Handlungsfeld
4. Arbeit und Beschaftigung

Textentwurf des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen /
Amt flr Versorgung und Integration

a) Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Die fur das Handlungsfeld ,Arbeit und Beschaftigung“ malgebliche Zielvorgabe der UN-BRK
findet sich in ihrem Artikel 27. Ziel ist danach ein inklusiver Arbeitsmarkt fir Menschen mit Be-
hinderung.! Die Anerkennung und Durchsetzung eines gleichen Rechtes auf Arbeit fiir Men-

schen mit Behinderung durch die Vertragsstaaten wird als Weg dahin vorgegeben:

,Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderun-
gen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Moglichkeit, den Lebensunterhalt
durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und fir Menschen mit
Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder an-
genommen wird. Die Vertragsstaaten sichern und fordern die Verwirklichung des
Rechts auf Arbeit, einschliel3lich fir Menschen, die wahrend der Beschaftigung eine

Behinderung erwerben, durch geeignete Schritte]...]*

Worauf die ,geeigneten Schritte® in diesem Sinne ,unter anderem® ausgerichtet werden sollen,
wird in Artikel 27 UN-BRK sodann néher ausgefiihrt. An dieser beispielhaften Aufzahlung wird
deutlich, dass sich der Auftrag der UN-BRK keineswegs erschopft in der Gewahrleistung eines
Diskriminierungsschutzes (Artikel 27 Absatz 1 Satz 2 Buchstaben a - ¢ UN-BRK) bzw. dem
,blolen* Auftrag zum Erlass von Rechtsvorschriften. Vielmehr wird deutlich, dass ein lenken-
des Handeln des Staates gefordert wird, das sich insbesondere durch die konkrete Forderung

mittels ,positiver Malinahmen® und ,Anreize“ auszeichnen soll.
b) Rahmenbedingungen und bisher durchgefihrte Malinahmen

Rechtliche Rahmenbedingungen nach dem SGB IX und der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabenverordnung (SchwbAV)
Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich mindestens 20 Arbeitsplatzen im Sinne des

8 73 SGB IX sind verpflichtet, auf wenigstens 5 Prozent dieser Arbeitsplatze schwerbehinderte

! Vater/Klie/Bruker, Neue Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben (Teil 1), in: Rechtsdienst der Lebenshilfe 02/2012,
S.73.



Menschen zu beschaftigen (8 71 Absatz 1 Satz 1 SGB IX). Dabei kdnnen besonders schwer
betroffene schwerbehinderte Menschen auf mehr als einen Pflichtarbeitsplatz angerechnet
werden (8 76 SGB [X). Arbeitgeber, die dieser Beschaftigungspflicht nicht gentigen, missen
eine Ausgleichsabgabe zahlen (8 77 SGB 1X).

Zustandig fur die Vereinnahmung und die Verausgabung der Ausgleichsabgabe ist das Integ-
rationsamt (8 102 Absatz 1 Ziffer 1 SGB IX). Im Land Bremen wird das Integrationsamt als De-
zernat 5 des Amtes flr Versorgung und Integration Bremen (AVIB) gefiihrt. Einzelne Aufgaben
des Integrationsamtes sind auf den Magistrat der Stadt Bremerhaven iibertragen worden.?

In der Verwendung der Mittel ist das Integrationsamt nicht frei: Die Ausgleichsabgabe darf nur
fur die Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben eingesetzt wer-
den, vorausgesetzt die bestehenden bundesrechtlichen Vorgaben bieten hierfir eine Grundla-
ge (8 77 Absatz 5 SGB IX).

Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt zur Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen u.a.
fest:®
e Schwerbehinderten Menschen, die arbeitslos sind, gelingt es seltener als nicht
schwerbehinderten Menschen, eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt aufzu-
nehmen.
e Die Dauer der Arbeitslosigkeit und der Anteil Langzeitarbeitsloser sind bei den
schwerbehinderten Menschen hoher als bei nicht schwerbehinderten Arbeitslosen.
e Der Fachkrafteanteil bei schwerbehinderten Arbeitslosen ist etwas hoher. Von den
schwerbehinderten Arbeitslosen haben 59 Prozent ein abgeschlossenes Studium
oder eine Berufsausbildung, bei nicht schwerbehinderten Arbeitslosen sind es 53

Prozent.

2 Bekanntmachung Uber die Bestimmung einer 6rtlichen Firsorgestelle und deren Heranziehung beim Vollzug
von Aufgaben des Integrationsamtes nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch.

% BA, Kurzinformation: Der Arbeitsmarkt fiir schwerbehinderte Menschen, 11/2013. Das BMAS hat bereits in dem
ersten Staatenbericht zur UN-BRK aus dem Jahr 2011 bestétigt, dass sich die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter

Menschen nicht so gunstig entwickelt hat, wie die Arbeitslosigkeit insgesamt (S. 65).
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Tatsachliche Situation: Beschaftigung schwerbehinderter Menschen bei beschafti-
gungspflichtigen Arbeitgebern im Jahr 2011*

Die Beschaftigungsquote bei den beschaftigungspflichtigen offentlichen Arbeitgeber im Bund
und in den Landern ist insgesamt positiv. Bezogen auf Land und Stadtgemeinde Bremen hat
etwa die Senatorin fur Finanzen zum Berichtsjahr 2012 mitgeteilt, dass von den 24.782 Ar-
beitsplatzen 1.747 mit schwerbehinderten Menschen besetzt waren. Dies entspricht einer Be-
schaftigungsquote von rund 7 Prozent.

Die Beschaftigungsquote bei den beschaftigungspflichtigen privaten Arbeitgebern hingegen ist
noch nicht zufriedenstellend. Sie betragt im Bund 4 Prozent und im Land Bremen 3,7 Prozent.

Bisher durchgefiuhrte Malinahmen

1) Leistungen zur Férderung des Arbeits- und Ausbildungsplatzangebotes, § 14 Absatz
1 Ziffer 1 SchwbAV

e Arbeitsmarktprogramm PLUS
Laufzeit: 4 ¥2 Jahre (01. Juli 2013 bis 31. Dezember 2017; das Arbeitsmarktprogramm
PLUS ist mit dieser Laufzeit im Jahr 2013 verlangert worden).
Arbeitgeber erhalten einen Lohnkostenzuschuss bis zu 100 % Uber einen Zeitraum von
einem halben bis hin zu einem ganzen Jahr, wenn sie einen schwerbehinderten Men-
schen befristet beschaftigen. Bei Fortsetzung des Beschaftigungsverhaltnisses 6 Mona-
te nach Auslaufen des Lohnkostenzuschusses wird eine Pramie gezahlt.
Das Arbeitsprogramm tragt dazu bei, das Einstellungsverhalten von Arbeitgeberinnen
und Arbeitsgebern positiv zu beeinflussen.

2) Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, § 14 Absatz 1 Ziffer 2 SchwbAV

e Integrationsprojekte
Die Forderung von Integrationsprojekten steht im besonderen Fokus des Integrations-
amtes. Das Aktionsprogramm des Landes Bremen zur Forderung von Integrationspro-
jekten (,Inklusion voranbringen®) ist Ende 2012 von der staatlichen Deputation fur Wirt-

schaft, Arbeit und Hafen beschlossen worden und zum 01.01.2013 in Kraft getreten. Es

* Die Daten entstammen der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ,Schwerbehinderte Menschen in Be-
schaftigung (Anzeigeverfahren SGB 1X) 2011, die fur Deutschland bzw. das Land Bremen im April 2013 publiziert

worden ist.
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endet mit Ablauf des 31.12.2017. Teil des Aktionsprogramms sind u.a. folgende Mal3-

nahmen:

— Pauschale Gewéahrung monatlicher Zuschisse je schwerbehindertem Menschen in
Hohe von 40 Prozent des monatlichen Bruttoeinkommens in den ersten 60 Monaten
des Bestehens des Integrationsprojektes.

— Erhéhung der Obergrenze fur die investive Férderung eines einzelnen Arbeitsplatzes
auf 50.000 Euro

— Schaffung einer regionalen Beratungsstelle fur Trager von Integrationsprojekten bei
der RKW Bremen GmbH

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen hat im Jahr 2013 der Foérde-
rung der folgenden Integrationsprojekte im Land Bremen zugestimmt:

- ,Integra Automotive®

- ,WeserWork gGmbH*

— ,Markthalle im Bamberger gGmbH"

¢ Integrationsfachdienste (IFD)
Die Vertrage mit den Tréagern der beiden IFD in den Stadten Bremen und Bremerhaven
sind zum 31.12.2013 ausgelaufen. Im Jahr 2014 ist ein Vergabeverfahren durchgefuhrt
und mit Zuschlagserteilung beendet worden. Danach werden die bisherigen, bewahrten

IFD-Trager auch ab 01.01.2015 im Auftrag des Integrationsamtes tétig sein.

e Integrationsberater
Im Land Bremen werden - finanziert aus Mitteln der Ausgleichsabgabe - seit dem Jahr
2009 Integrationsberater eingesetzt (Stadt Bremen: eine Vollzeitstelle, Stadt Bremer-
haven: eine halbe Stelle). Die Integrationsberater sind personell bei den IFD angebun-
den, unterhalten ihr Biro jedoch bei der Handwerkskammer (Stadt Bremen) bezie-
hungsweise im Haus des Handwerks (Stadt Bremerhaven). Die Arbeit der Integrations-
berater besteht insbesondere in intensiver Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit, in der
Akquisition von Praktikums- und Beschéftigungs-verhaltnissen und in der Mitwirkung bei
der Sicherung bestehender Beschafti-gungsverhaltnisse. Die Integrationsberater berich-
ten gegeniber dem Integrationsamt jahrlich Uber die Erreichung der Zielvereinbarun-

gen.
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3) Leistungen fur Einrichtungen, 8§ 14 Absatz 1 Ziffer 3 SchwbAV

Forderung im Jahr 2013

Im Jahr 2013 selbst hat es keine Bewilligung von Forderleistungen zugunsten von Ein-
richtungen gegeben. Der Mittelabruf in 2013 geht auf Bewilligungen aus der Zeit vor
2013 zurtck.

Um die Forderung von Einrichtungen zu vereinheitlichen, ist in der senatorischen Be-

horde eine Verwaltungsvorschrift entworfen worden.

4) Leistungen zur Durchfihrung von Forschungs- und Modellvorhaben, § 14 Absatz 1
Ziffer 4 SchwbAV

Im Jahr 2013 sind im Land Bremen folgende Vorhaben in diesem Sinne durchgefuhrt worden:

Forschungsvorhaben RelntegraRob (Friend-Roboter)

Laufzeit: 01.06.2010 - 31.05.2015 (ursprtinglich 3-jahrige Laufzeit ist zweimal verlangert
worden)

Das Vorhaben hat die Entwicklung und praktische Erprobung des Roboters FRIEND
zum Gegenstand. Der Unterstitzungsroboter FRIEND unterstitzt schwerbehinderte
Menschen, die ihre Arme und Hande nicht mehr nutzen kénnen und fur die eine berufli-
che (Re-)Integration sehr schwierig ist. Mit dem Modellprojekt soll der Nachweis er-
bracht werden, dass mit FRIEND eine personliche Assistenz nicht mehr erforderlich ist.

Modellvorhaben InSpo

Laufzeit: 01.01.2014 - 31.12.2018

InSpo zielt darauf ab, fir schwerbehinderte Akademiker/innen Arbeitsplatze zu schaffen
und gleichzeitig auf die fehlenden Sportangebote fiir schwerbehinderte Menschen zu
reagieren. Die schwerbehinderten Akademiker/innen kdnnen sich in der Zeit ihrer gefor-
derten Beschaftigung im Sportbereich fur ihren weiteren beruflichen Werdegang qualifi-
zieren. Vorrangige Aufgabe der gefdrderten schwerbehinderten Beschaftigten ist es,
das Thema Inklusion in Sportvereinen und Verb&nden voranzutreiben. Hierflr stehen

sie den Sportvereinen als kompetente Ansprechpartner/innen bereit.
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Modellvorhaben InWi

Laufzeit: 01.11.2011 bis zum 31.10.2016

Das Modellvorhaben ,InWi — Inklusion in der Wissenschaft® ist ein Eingliederungspro-
gramm fir schwerbehinderte Akademikerinnen und Akademiker. Die an Hochschulen
und Universitaten bei wissenschaftlichen Mitarbeitern Ublichen befristeten Arbeitsver-
haltnisse sollen verstarkt mit dem Ziel geférdert werden, Berufserfahrung zu erwerben,
um die Vermittlungsaussichten der schwerbehinderten Akademikerinnen und Akademi-
ker auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu verbessern. InWi sieht fir den jeweiligen Ar-
beitgeber eine Forderung Uber drei Jahre mit Lohnkostenzuschussen in Hohe von sieb-

zig Prozent vor.

Modellvorhaben JobBudget

Laufzeit: 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2014

JobBudget ermdglicht schwerbehinderten Menschen mit besonderem Unterstiitzungs-
bedarf den Ubergang aus der Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt. Kernstiick des Programms sind intensiv begleitete Praktika. Im
Projekt JobBudget werden zehn Teilnahmepléatze gleichzeitig vorgehalten. Die Beglei-

tung kann bis zu zwei Jahre dauern.

5) Einsatz von Mitteln des Ausgleichsfonds unter Einbeziehung des Integrationsamtes,
§ 14 Absatz 3 SchwbAV

Im Jahr 2013 wurden im Land Bremen unter Beteiligung des Integrationsamtes folgende Pro-

gramme mit Mitteln des Ausgleichsfonds umgesetzt:

Job4000

Laufzeit: 01.01.2009 bis 31.12.2013.

Das Programm hatte zwei Zielrichtungen:

1. Forderung des Ubergangs von WfbM-Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeits-
markt (insoweit wurde Job4000 in der Stadt Bremen seit 2012 abgeldst durch das
Programm JobBudget)

2. Forderung des Ubergangs von schwerbehinderten Schuler/innen auf den allgemeinen

Arbeitsmarkt (24 Platze: 16 in Bremen, 8 in Bremerhaven)
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e Initiative Inklusion (Handlungsfelder 1, 2 und 3)

— Handlungsfeld 1: Berufsorientierung fur schwerbehinderte Schiler/innen

Dieses Handlungsfeld hat die Forderung der Berufsorientierung von schwerbehinder-

ten Schulerinnen und Schilern zum Gegenstand.

— Handlungsfeld 2: Neue Ausbildungsplatze fir schwerbehinderte junge Menschen

Dieses Handlungsfeld hat die Férderung der Schaffung von neuen Ausbildungsplat-

zen fur schwerbehinderte junge Menschen zum Gegenstand.

— Handlungsfeld 3: Neue Arbeitsplatze fur altere schwerbehinderte Menschen

Dieses Handlungsfeld hat die Férderung der Schaffung von neuen Arbeitsplatzen flr

schwerbehinderte altere Menschen zum Gegenstand.

c) Geplante MaRnahmen

MaRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen der

Umsetzung
Land / Stadt

Leistungen zur Forderung des Arbeits- und Ausbildungsplatzangebotes, 8§ 14 Absatz 1
Ziffer 1 Schwerbehindertenausgleichsabgabenverordnung (SchwbAV)

Arbeitsmarktprogramm PLUS (Arbeitsmarktpro-
gramm flr schwerbehinderte Menschen in Ko-
operation mit den Tragern der Arbeitsvermittlung
im Land Bremen, 8 16 SchwbAV) weiterfiihren

Amt fur Versorgung
und Integration,
Senator fur
Wirtschaft, Arbeit
und Hafen

Laufend
Land

Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, § 14 Absatz 1 Ziffer 2 SchwbAV

Aktionsprogramm , Inklusion voranbringen® zur

Amt flr Versorgung

verstarkten Forderung von Integrationsprojekten und Integration, Laufend
. 9 9 pro) Senator fur Wirtschaft, Land
im Land Bremen umsetzen : N
Arbeit und Hafen

P_ram_lerung der Einfihrung e|.ne"s b(_atrlebllchen Amt filr Versorgung Laufend
Eingliederungsmanagements: Jahrliche Durch- und Intearation “Land
fuhrung eines Wettbewerbs und Auszeichnung 9
Arbeit der Integrationsberater sicherstellen Amt fur Versor_gung Laufend

und Integration Land
Schaffung der Stelle eines Akquisiteurs von In- Amt fur Versorgung 2014
tegrationsprojekten in der Stadt Bremerhaven und Integration Land
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Einsatz von Mitteln des Ausgleichsfonds unter Einbeziehung des Integrationsamtes, § 14

Absatz 3 SchwbAV

Initiative Inklusion Handlungsfeld 1 (Berufsorien-

Amt fur Versorgung
und Integration,
Senator fur Wirtschatft,
Arbeit und Hafen

tierung fur schwerbehinderte Schuler/innen) um- Senator!n far Bildung und Laufend
setzen Wissenschaft, Land
Bundesagentur fur Arbeit
Regionaldirektion
Niedersachsen-Bremen,
Integrationsfachdienst
Amt fur Versorgung
N . . und Integration,
In|t|at|veulnklu§|on Handlungsfeld 2. (Neue Ausbil- Senator fur Wirtschaft, Laufend
dungsplatze fur schwerbehinderte junge Men- : ) ===
Arbeit und Héfen Land
schen) umsetzen ”
Trager der
Arbeitsvermittlung
Amt fur Versorgung
I . und Integration,
|n|§|at|v"e Inklys!pn Handlungsfelq 3 (Neue Ar- Senator fur Wirtschatft, Laufend
beitsplatze fiur altere schwerbehinderte Men- : )
Arbeit und Hafen Land
schen) umsetzen ”
Trager der
Arbeitsvermittlung
Programm der Bundesregierung zur intensivier- Trager der
ten Eingliederung und Beratung von schwerbe- Arbeitsvermittlung
hinderten Menschen im Rahmen der Inklusions- Amt fir Versorgung 2014
initiative: Umsetzung im Land Bremen durch die und Integration, Land
Trager der Arbeitsvermittlung mit Untersttitzung Senator fur Wirtschatft,
von AVIB und SWAH Arbeit und Héafen
Informations-, Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit
Umfassendes 6ffentliches Controlling der Férde-
rung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe im Land
Bremen im Rahmen der Deputations- Amt fir Versorgung
Berichterstattung zum Beschaftigungspolitischen und Integration, 2014
Aktionsprogramm (BAP) 2014 - 2020 (Finanz- Senator fur Wirtschaft, Land
und Leistungskennzahlen zur Ausgleichsabgabe Arbeit und Hafen
werden im BAP klnftig umfassend im ,Fonds D¢
abgebildet)
Arbeitsgemeinschaftstreffen der Partner von
AVIB und SWAH im Bereich der Férderung der
Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Ar-
beitsleben (Trager der Arbeitsvermittlung, Han-
delskammer, Handwerkskammer, Kreishandwer- . aps
! . Senator flr Wirtschatft, Laufend
kerschaft Bremerhaven-Wesermuinde, Arbeit- : )
Arbeit und Hafen Land

nehmerkammer, Unternehmensverbande im
Land Bremen e.V., Gewerkschaften, Landesbe-
hindertenbeauftragter, Gesamtschwerbehinder-
tenvertretung fur das Land Bremen, Magistrat
Bremerhaven) weiterflhren
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Netzwerkzusammenschluss der Partner von
AVIB und SWAH im Bereich der Férderung von
Integrationsprojekten (insbes.: SKJF, SF, RKW,
Werkstéatten im Land Bremen, Magistrat Bremer-
haven) bilden

Senator fur Wirtschaft,
Arbeit und Hafen

2014
Land

Amt fur Versorgung und Integration

Neuer Dienstsitz des AVIB an der Doventorscont-
rescarpe 172 D und damit erstmals ein einheitli-
cher Standort aller Dezernate (einschlief3lich In-
tegrationsamt) zur optimalen Leistungserbrin-
gung fur behinderte Menschen.

Amt fir Versorgung
und Integration

2015
Land

Schaffung eines eigenen, umfassend barriere-
freien Schulungszentrums des Integrationsamtes
am neuen Dienstsitz des AVIB - und in der Folge
Steigerung der Zahl von Schulungs- und Informa-
tionsveranstaltungen und der Bekanntheit des
AVIB.

Amt fir Versorgung
und Integration

2016
Land
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