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Einleitung (Stand 27.11.2019)

Mit dem vorliegenden Leitfaden soll die Barrierefreiheit der 6ffentlichen Geb&ude des Landes
Bremen sowie seiner beiden Stadtgemeinden verbessert werden. Er dient dem Ziel,
Menschen mit Mobilitatsbeeintréachtigungen einen gleichberechtigten Zugang zu diesen
Gebauden zu gewahrleisten.
Mit ihm wird die MaRnahme ,Entwicklung eines Leitfadens fur barrierefreies Bauen fur
bremische o6ffentliche Hochbauten“ aus dem Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention umgesetzt, den der Senat im Dezember 2014 verabschiedet
hat. Der Leitfaden konkretisiert die Anforderungen an die Barrierefreiheit 6ffentlicher
Gebaude nach § 8 Bremisches Behindertengleichstellungsgesetz (BremBGG) und § 50
Absatz 2 und 3 der Bremischen Landesbauordnung (BremLBO) in ihrer aktuell geltenden
Fassung.
Grundsatzlich soll auch auf bremische 6ffentliche Gebaude der ,Leitfaden Barrierefreies
Bauen“ des Bundes angewendet werden. Er definiert mit seiner bundesweiten Anwendung
durch die Dienststellen des Bundes und durch die Auftragsverwaltung des Bundes in den
Landern einen nationalen Standard der Barrierefreineit 6ffentlicher Gebéude, von dem in
Bremen nicht grundlos abgewichen werden soll.
Allerdings kann der Bundesleitfaden auf 6ffentliche Gebaude des Landes und der
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven nicht uneingeschrankt angewendet werden. Dies
folgt allein schon daraus, dass im Land Bremen sowie seinen beiden Kommunen teilweise
andere rechtliche Regelungen wie fir den Bund mit seinen Gebauden in anderen
Bundeslandern gelten.
Der ,Leitfaden Barrierefreiheit 6ffentlicher Gebaude des Landes und der Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven® enthalt lediglich die vom Bundesleitfaden abweichenden und fiir
die bremischen 6&ffentlichen Gebaude geltenden Regeln und Verfahrensablaufe. Der
Bundesleitfaden ist daher ebenfalls zu beachten.
Teil A des vorliegenden Leitfadens stellt die in Bremen geltenden Bauvorschriften dar, klart
das Verhéltnis zwischen den Bestimmungen zur Barrierefreiheit in der Bremischen
Landesbauordnung zu denjenigen des Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes und
beschreibt das Baugenehmigungsverfahren. In Teil B wird die Bertcksichtigung der
Barrierefreiheit im Verfahrensablauf nach der RL Bau 2018 dargestellt. in Teil C werden die
allgemeinen Anforderungen an die Barrierefreiheit 6ffentlicher Geb&dude benannt, soweit
diese vom Bundesleitfaden abweichen. Teil D beschreibt den Abbau von Barrieren bei
Bestandsgebauden. Teil E befasst sich mit der Barrierefreiheit bei Anmietungen und Teil F
enthalt Aussagen zu Gebauden mit besonderen Nutzungen und Zweckbestimmungen, die
hohere oder geringere Anforderungen an die Barrierefreiheit rechtfertigen oder bei denen
besondere Konzepte zur Barrierefreiheit erforderlich sind.
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Teil A ,,Rechtliche Grundlagen* (Stand 04.11.2019)

Barrierefreies Bauen im Land Bremen

1. Rechtsnatur der Richtlinie

Das Bremische Gesetz zur Weiterentwicklung des Bremischen
Behindertengleichstellungsrechts (BremBGG) vom 18. Dezember 2018 (Brem.GBI.S. 608)
enthalt in § 8 flr die Trager 6ffentlicher Gewalt, also insbesondere die Behérden des Landes
und seiner beiden Stadtgemeinden Anforderungen an die Barrierefreiheit 6ffentlicher
Gebaude, die tber diejenigen der Bremischen Landesbauordnung hinausgehen. Die
vorliegende Richtlinie konkretisiert diese Anforderungen und stimmt sie auf die zu
beachtenden Regelungen der Bremischen Landesbauordnung (BremLBO) zur
Barrierefreiheit ab.

Im Rahmen der ,Selbstbindung der Verwaltung“ ist die Anwendung der vorliegenden
Richtlinie nach erfolgtem Senatsbeschluss vom tt.mm. yyyy fiur die betroffenen Behdrden
und Trager offentlicher Gewalt als obligatorisch zu beachtende Arbeitshilfe einzustufen.

Dabei ist grundsatzlich der ,Leitfaden Barrierefreies Bauen des Bundes® erganzend
anzuwenden. Dieser stellt die bestehenden Grundlagen dar und erlautert die Einbeziehung
des barrierefreien Planens und Bauens in die Planungs- und Ausflihrungsprozesse nach den

Richtlinien fur die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau).

In dieser Richtlinie werden daher nur die bremischen Abweichungen zum Leitfaden des
Bundes unter Einbeziehung des barrierefreien Planens und Bauens in die Planungs- und
Ausflhrungs-prozesse nach den Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des

Landes Bremen (RLBau) dargestellt.

2. Uberblick Rechtsgrundlagen
Fur die Durchfihrung von BaumaRnahmen bei Bauten des Landes und der Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven sind folgende Rechtsgrundlagen bzw. erganzende Publikationen

zu beachten.



Der Auszug aus den Vorschriften und die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen nach

Ziffer 3 beziehen sich wie nachfolgend dargestellt auf die Rechtslage Stand Juni 2019.

Rechtliche Grundlagen bzw. andere Publikationen Datum der Veroffentlichung

Leitfaden Barrierefreies Bauen des Bundes Dezember 2016

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen und der Stadt 02. Marz 2016 Senat
Bremerhaven zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen | 09. November 2016 Magistrat
des offentlichen Verkehrsraums, offentlicher Griinanlagen
und o6ffentlicher Spiel- und Sportstatten

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

Bremische Landesbauordnung (BremLBO) Brem.GBI. Nr. 71/ S. 320
vom 4. September 2018
Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

Bremische Bauvorlagenverordnung (BremBauVorlV) Brem.GBI. Nr. 73/ S. 368
vom 2. Mai 2019
Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

Bremische Verwaltungsvorschrift Technische Brem.ABI. Nr. 219/ S. 946
Baubestimmungen (BremVVTB)

vom 10. September 2018
Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen | 11. Dezember 2017
des Deutschen Instituts fur Bautechnik (MVV-TB) unmittelbare Gultigkeit i.V.m.

Ausgabe 2017/1 vom 11. Dezember 2017 BremVVTB
Deutsches Institut fir Bautechnik (DIBt)

Bremische Klarstellungen und Abweichungen von der Brem.ABI. Nr. 62/ S. 254
Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen
des Deutschen Instituts flr Bautechnik (Einfiihrungserlass
MVV-TB)

1. Anderungsfassung vom 21. Marz 2019
Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

Richtlinie fur die Durchfiihrung von Bauaufgaben (RLBau 01. Oktober 2018
2018)

Die Senatorin flr Finanzen

Bremisches Gesetz zur Weiterentwicklung des Bremischen Brem.GBI. Nr. 100/ S. 608
Behindertengleichstellungsrechts (BremBGG)
vom 18. Dezember 2018

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport

Richtlinie zum Flachenstandard bei Blrordumen 22. Dezember .2015
Die Senatorin fur Finanzen




3. Bauliche Barrierefreiheit nach 8 50 BremLBO

Die Bremische Landesbauordnung (BremLBO) enthalt als ,lex generalis® in § 50 die
Grundanforderungen an die Barrierefreiheit von baulichen Anlagen. Der Anwendungsbereich

betrifft alle 6ffentlichen und privaten Eigentimer.

Die LBO-Novelle 2018 Uberfuhrt die MaZnahmenvorschlage zum Barrierefreien Bauen aus
dem Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) vom
Dezember 2014 im Land Bremen in gesetzliche Anforderungen unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Verhaltnismafigkeit. Erganzend werden regelungstechnische Anpassungen an
die MBO-12 vorgenommen. Fur nahere Ausfiihrungen wird auf die Begriindung zum

Gesetzestext verwiesen.

Die nachfolgenden Regelungen des § 50 sind jedoch nur fir Bauvorhaben in privater
Trégerschaft abschlieRend. Fir Bauvorhaben im Eigentum der Trager oOffentlicher Gewalt
sind daruber hinaus die ergdnzenden Anforderungen an die bauliche Barrierefreiheit nach §
8 des Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes in der jeweils aktuellen Fassung zu

beachten.

Auszug BremLBO-18/ 8§ 50 - Barrierefreies Bauen

Absatz 1 — Barrierefreiheit im Wohnungsbau (nach DIN 18040-2)
Fur offentliche Gebéaude nicht relevant

Absatz 2 —teilweise Barrierefreiheit von 6ffentlich zuganglichen baulichen Anlagen
(nach DIN 18040-1)

(2) Bauliche Anlagen, die offentlich zuganglich sind, missen in den dem allgemeinen
Besucher- und Benutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein. Diese Anforderungen
gelten insbesondere flr

1. Einrichtungen des Kultur- und Bildungswesens,

Versammlungsstatten, Anlagen fir kirchliche und soziale Zwecke,

Sport- und Freizeitstatten, Spielplatze,

Krankenhauser, Einrichtungen des Gesundheitswesens, Apotheken, Praxisraume,
Biro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude mit weniger als 500 m2 Nutzflache,
Verkaufsstéatten und Ladenpassagen, Messe- und Ausstellungsbauten,

Gast- und Beherbergungsstatten, Kantinen,

© N o 0 > w DN

Einrichtungen und Anlagen von Post-, Mobilitats- und Versorgungsdienstleistern
sowie Kreditinstituten,
9. Vergnugungsstatten,

10. Allgemein zugangliche Stellplatze und Garagen mit mehr als 1 000 m? Nutzflache,

Fahrradabstellanlagen und sanitdre Anlagen.




Auszug BremLBO-18/ 8 50 - Barrierefreies Bauen

Fur die der zweckentsprechenden Nutzung dienenden Raume und Anlagen gengt es,

wenn sie in dem erforderlichen Umfang barrierefrei sind.

Absatz 3 —umfassende Barrierefreiheit fir bestimmte baulichen Anlagen (nach DIN
18040-1)

(3) Buro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude ab 500 m2 Nutzflache sowie bauliche
Anlagen und andere Anlagen und Einrichtungen, die tberwiegend oder ausschlief3lich von
Menschen mit Behinderungen, alten Menschen oder Personen mit Kleinkindern genutzt
oder betreten werden, wie

1. Tageseinrichtungen zur Betreuung und Pflege,

2. stationare Einrichtungen zur Unterbringung, Betreuung und Pflege,
3. Schulen, Ausbildungs- und Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen,

mussen in allen der zweckentsprechenden Nutzung dienenden Teile barrierefrei sein.

Absatz 4 — Barrierefreiheit von Sanitaranlagen und Stellplatzen

(4) Sanitarraume und notwendige Stellplatze fir Besucherinnen und Besucher sowie
Benutzerinnen und Benutzer miussen bei Anlagen nach Absatz 2 und 3 in der
erforderlichen Anzahl barrierefrei und entsprechend gekennzeichnet sein; § 51 bleibt
unberthrt. 8 39 Absatz 4 Satz 3 und 4 gilt entsprechend, wenn die Anforderungen nach
Absatz 2 Satz 1 durch den Einbau eines sonst nicht erforderlichen Aufzugs erfillt werden.

Konkretisierung der Ausgestaltung tiber DIN 18040-1

Weitergehende Anforderungen an die Anzahl der Barrierefreien Stellplatze sind in den
Stellplatzortsgesetzen (8 10 Absatz 2) sowie im Bremischen Einfiihrungserlass zur Muster-
Garagenverordnung (8 4 Absatz 8) geregelt.

Absatz 5 — Abweichungen von den Anforderungen an die Barrierefreiheit i.V.m. § 67
BremLBO

(5) Von den Absatzen 1 bis 4 dirfen Abweichungen gemalR § 67 nur zugelassen werden,
soweit die Anforderungen wegen
1. schwieriger Gelandeverhaltnisse,

2. unginstiger vorhandener Bebauung,

3. Bezug auf die Sicherheit der Menschen mit Behinderungen oder mobilitats-
eingeschrankten Personen,
atypischer Nutzung,
Anderungen oder Nutzungsanderungen im vorhandenen Bestand oder
bei Anlagen nach Absatz 1 und 4 auch wegen des Einbaus eines sonst nicht
erforderlichen Aufzugs

nur mit einem unverhéaltnisméaligen Mehraufwand erfillt werden kdnnen. Bei der
Zulassung von Abweichungen sind die Belange von Menschen mit Behinderungen, alten
Menschen und Personen mit Kleinkindern angemessen zu bertcksichtigen.

8§ 51 - Sonderbauten nach 8§ 2 Absatz 4 BremLBO

Nr. 16: einzelfallbezogen sind héhere oder niedrigere Anforderungen an die bauliche
Barrierefreiheit moglich

Insbesondere diese Vorschrift bildet im Rahmen der Ermessensausiibung das baurecht-

liche Scharnier zur Anknupfung an die erganzenden Anforderungen an die Barrierefreiheit
Offentlicher Gebaude nach § 8 BremBGG.
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4. Ergédnzende Anforderungen an die bauliche Barrierefreiheit nach 8§ 8 BremBGG

Die in 8 8 BremBGG geregelten Anforderungen an die bauliche Barrierefreiheit sind als ,Lex

specialis” flir Bauvorhaben im Eigentum der Trager offentlicher Gewalt anzusehen.

Wesentliches Regelungsziel des BremBBG-18 ist, eine moglichst ,umfassende
Barrierefreiheit* sowohl fir den Neubau als auch schrittweise fur den vorhandenen Bestand
zu erreichen. Damit geht das BremBGG zumindest teilweise tUber die Anforderungen der

BremLBO hinaus.

Auszug BremBGG-18/ § 8 - Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau
und Verkehr

Absatz 1 — umfassende Barrierefreiheit fir Bauten 6ffentlicher Tragerschaft

(1) Zivile Neu-, Um- und Erweiterungsbauten im Eigentum der Trager Offentlicher
Gewalt sollen entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Technik
barrierefrei gestaltet werden. Von diesen Anforderungen kann abgewichen werden,
wenn mit einer anderen Lésung in gleichem MalRRe die Anforderungen an die
Barrierefreiheit erflllt werden.

Das Wort ,sollen“ in § 8 Abs. 1 Satz 1 stellt die Herstellung der Barrierefreiheit bei zivilen
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten nicht in ein allgemeines Ermessen der Trager offentli-
cher Gewalt. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu sog. Soll-
Vorschriften haben die Trager offentlicher Gewalt vielmehr in der Regel bei zivilen Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten Barrierefreiheit nach den anerkannten Regeln der Technik
herzustellen; nur beim Vorliegen atypischer bzw. besonderer Umstande, also nur aus-
nahmsweise ist nach pflichtgemé&Ren Ermessen zu entscheiden (BverwG, 22.11.2005,
NVwZ 2006, 711 m.w.N.).

Die rechtliche Verbindlichkeit auch der allgemein anerkannten Regeln der Technik nach §
8 Abs. 1 BremBGG geht tiber den Standard der nach § 85 BremLBO eingeflihrten techni-
schen Baubestimmungen hinaus. Als allgemein anerkannte Regeln der Technik sind die
Regeln der Technik zu verstehen, die auf wissenschaftlicher Grundlage und/ oder
fachlichen Erkenntnissen (Erfahrungen) beruhen, in der Praxis erprobt und bewahrt sind,
Gedankengut der auf dem betreffenden Fachgebiet tatigen Personen geworden sind und
deren Mehrheit als richtig anerkannt und angewandt werden.

Die vorliegende Richtlinie konkretisiert die Anwendung der ,,anerkannten Regeln
der Technik““ auf 6ffentliche Gebaude der Trager dffentlicher Gewalt.

Zwar sind Abweichungsantrage nach § 67 BremLBO zuldssig, bedtrfen aber flr die
behdrdliche Entscheidung neben den Kriterien des § 50 Absatz 5 BremLBO einer
weitergehenden Prifung unter Beriicksichtigung der Regelungsziele des BremBGG.

Absatz 2 — Verpflichtung zur Herstellung von Barrierefreiheit im vorhandenen
Bestand

(2) Die Trager offentlicher Gewalt sollen anlasslich der Durchfiihrung von investiven
Baumafllnahmen nach Absatz 1 Satz 1 bauliche Barrieren in den nicht von diesen
BaumalRnahmen unmittelbar betroffenen Gebaudeteilen, soweit sie dem
Publikumsverkehr dienen, feststellen und unter Beriicksichtigung der baulichen
Gegebenheiten abbauen sofern der Abbau fir den jeweiligen Trager 6ffentlicher
Gewalt nicht eine unangemessene wirtschaftliche Belastung darstellt.

Diese auf eine ganzheitliche Betrachtungsweise abzielende Regelung betrifft auch
vorhandenen Gebaudebestand; diese Soll-Regelung des 8§ 8 Absatz 2 BremBGG geht
Uber die Kann-Vorschrift des § 58 Absatz 4 BremLBO hinaus.




Auszug BremBGG-18/ § 8 - Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau
und Verkehr

Wahrend sich die BremLBO bei Abweichungen nach § 50 Absatz 5 auf
unverhaltnismaRigen Mehraufwand! im Hinblick auf die Gesamtbaukosten bezieht, ist die
Schranke der ,unangemessenen wirtschaftlichen Belastung“? bei Gebaude in 6ffentlicher
Tragerschaft einzelfallbezogen durch das fachlich zustandige Senatsressort unter
Bertcksichtigung vorhandener Finanzmittel zu entscheiden.

Absatz 3 — Berichtspflicht zur Herstellung von Barrierefreiheit im vorhandenen
Bestand

(3) Die Trager offentlicher Gewalt erstellen tber die in ihrem Eigentum stehenden und
von ihnen genutzten Gebaude bis zum 1. Januar 2023 Berichte Gber den Stand der
Barrierefreiheit dieser Bestandsgebaude. Beruhend auf den Berichten nach Satz 1,
soll die Freie Hansestadt Bremen sowie die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven verbindliche und Uberprifbare Malinahmen- und Zeitplane zum
weiteren Abbau von Barrieren erarbeiten.

Der Vollzug der Regelung ist durch die zustandigen Fachbehorden jeweils in eigener
Verantwortung zu organisieren.

Absatz 4 — Barrierefreiheit bei Anmietung von Geb&uden beachten

(4) Die Trager offentlicher Gewalt sind verpflichtet, die Barrierefreiheit bei Anmietungen
der von ihnen genutzten Bauten zu berlcksichtigen. Kiinftig sollen nur barrierefreie Bauten
oder Bauten, in denen die baulichen Barrieren unter Berticksichtigung der baulichen
Gegebenheiten abgebaut werden kénnen, angemietet werden, soweit die Anmietung den
Trager oOffentlicher Gewalt nicht unverhéltnismafig oder unbillig belastet.

Absatz 5 — Barrierefreiheit 6ffentlicher Verkehrsflachen und Verkehrsmittel

(5) Sonstige bauliche oder andere Anlagen der Trager 6ffentlicher Gewalt, 6ffentliche
Wege, Platze und Straf3en sowie 6ffentlich zugangliche Verkehrsanlagen und
Befdrderungsmittel im 6ffentlichen Personenverkehr sind nach Mal3gabe der einschlagigen
Rechtsvorschriften barrierefrei zu gestalten.

Absatz 6 — Barrierefreiheit von Kulturdenkmaélern

(6) Beztiglich baulicher Veranderungen von Kulturdenkmalern gilt das Bremische
Denkmalschutzgesetz und die dort niedergelegten Regelungen zur Bertcksichtigung der
Barrierefreiheit.

§ 10 Abs. 3 Bremisches Denkmalschutzgesetz (BremDSchG) bestimmt, dass Die
Genehmigung eines Eingriffs in ein geschiitztes Denkmal zu erteilen ist, wenn Belange
des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein liberwiegendes 6ffentliches
Interesse die MaRnahme verlangt. Ein 6ffentliches Interesse ist hiernach unter anderem
gegeben, wenn die Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen hergestellt oder
verbessert wird. AulRerdem legt § 10 Abs. 5 BremDSchG fest, dass die
Denkmalschutzbehérden bei ihren Entscheidungen die Rechte von Menschen mit
Behinderungen mit dem Ziel beachten, die Barrierefreiheit im Sinne des Bremischen
Behindertengleichstellungsgesetzes bei allen 6ffentlich zugéanglichen Denkmalern
moglichst zu erreichen.

Absatz 7 — Sicherstellung von Beratungsangeboten

(7) Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr soll durch die Sicherstellung von
Beratungsangeboten die Trager offentlicher Gewalt sowie auch die Unternehmen und
Unternehmensverbénde gemanR § 6 bei der Entwicklung von Konzepten und der
Umsetzung von konkreten Mal3nahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit unterstiitzen.
Insbesondere zu diesem Zweck ist durch den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr die

1 Anhaltspunkt.20 %
2 Anhaltspunkt 10 %



Auszug BremBGG-18/ § 8 - Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau
und Verkehr

Stelle eines oder einer Beauftragten fur bauliche Barrierefreiheit zu schaffen. Das
Beratungsangebot kann auch an Dritte Ubertragen werden.

5. Konkretisierung durch Technische Baubestimmungen

Die BremLBO enthélt in 8 85 Absatz 1 die Erméachtigung, im Rahmen einer
Verwaltungsvorschrift die allgemeinen Anforderungen an bauliche Anlagen, Bauprodukte
und andere Anlagen und Einrichtungen durch Technische Baubestimmungen zu
konkretisieren.

Es gilt der Grundsatz, dass nur solche Inhalte in die vom Deutschen Institut fir Bautechnik
(DIBt) veroffentlichten Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (MVV
TB) als Technische Baubestimmungen aufgenommen werden, die zur Erfullung der
Anforderungen der Bauordnungen an bauliche Anlagen, Bauprodukte und andere Anlagen

und Einrichtungen unerlasslich sind.

5.1 Bremische Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen /

Musterverwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen

Im Zuge der Novellierung der Musterbauordnung 2016 wurden die bisherige Musterliste
Technische Baubestimmungen (MLTB) und die Bauregelliste (BRL) Giberarbeitet und in
einem Dokument, Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (MVV-TB)

zusammengefuhrt.

Die Umsetzung erfolgt in Bremen seit 01.10.2018 Uber eine ,Deckblattlésung®, d.h. die MVV
TB findet tber eine Verwaltungsvorschrift (BremVVTB) unmittelbare Anwendung. In einer
Anlage sind als ,Einflhrungserlass” dartber hinaus landesspezifische Klarstellungen und

Abweichungen zur MVV TB geregelt.

Auszug - Bremische Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen
(BremVVTB)

Nr. 1 - Bezug auf MVV TB des DIBt

1. Das Deutsche Institut fur Bautechnik (DIBt) hat nach Anhérung der beteiligten
Kreise im Einvernehmen mit den obersten Bauaufsichtsbehtrden die Muster-
Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (MVV TB) am 31. August
2017 bekanntgegeben. Die Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2015/1535 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom
17.9.2015, S. 1) sind beachtet worden.

Nr. 2 - MVV TB gilt als VV TB des Landes Bremen

2. Die vom DIBt bekannt gemachte MVV TB gilt in der jeweils geltenden Fassung
nach § 85 Absatz 5 BremLBO als Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen des Landes Bremen, soweit Ziffer 4 nichts anderes bestimmit.
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Auszug - Bremische Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen
(BremVVTB)

Nr. 3 — Hinweis auf Fundstelle der MVV TB

3. Die MVV TB nach Ziffer 2 in der jeweils geltenden Fassung wird vom DIBt auf
seiner Internetseite unter www.dibt.de veroffentlicht. Der Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr verweist auf seiner Internetseite unter www.bauumwelt.bremen.de auf

die entsprechende Fundstelle.

Nr. 4 — Hinweis auf Klarstellungen und Abweichungen von der MVV TB fiur das Land
Bremen in der Anlage ,,Einfiihrungserlass“

4. Fir das Land Bremen sind notwendige Klarstellungen und Abweichungen zur MVV
TB in einer Anlage zu dieser Verwaltungsvorschrift aufgefiihrt. Diese
Abweichungen ersetzen die jeweiligen Regelungen der MVV TB. Die oberste
Bauaufsichtsbehorde wird erméchtigt, die jeweils geltende Anlage 6ffentlich
bekannt zu machen.
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5.2 Mustervorschriften der ARGEBAU als Technische Baubestimmungen

Im Land Bremen sind entsprechend der BremVVTB damit sdmtliche unter Ziffer

A.2.2 — Technische Anforderungen hinsichtlich Planung, Bemessung und
Ausfiihrung und Technische Anforderungen an Bauteile entsprechend § 85
BremLBO

der MVV TB aufgefiihrten Mustervorschriften® der Bauministerkonferenz (ARGEBAU) als
Technische Baubestimmungen nach 8§ 85 BremLBO eingefihrt und damit als offentlich-
rechtliche Vorschriften zu beachten. Eine Rechtsaktualisierung erfolgt automatisch Uber die
Gremien der ARGEBAU und die Fortschreibung der MVV TB. Hierzu zéhlen auch die
nachstehend aufgefiihrten Muster-Sonderbauverordnungen der ARGEBAU, die bezogen auf

die Art der Nutzung besondere Anforderungen an die Barrierefreiheit enthalten:

Ziffer A 2.2.2.2 Muster-Beherbergungsstattenverordnung
sil Barrierefreie Beherbergungsraume

Ziffer A.2.2.3 Muster-Verkaufsstattenverordnung

§ 28 Barrierefreie Stellplatze

Ziffer A.2.2.4 Muster-Versammlungstattenverordnung
8§10 Bestuhlungen, Gange und Stufengénge
§12 Toilettenraume

8§13 Barrierefreie Stellplatze

5.3.  Bremische Abweichungen von der Muster-Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen des Deutschen Instituts fir Bautechnik (Einfihrungserlass
MVV-TB)

Wie unter Ziffer 5.1 ausgefihrt, hat sich Bremen bei der Umsetzung der MVV TB aus Verein-

fachungsgrinden fir die in der BremVVTB festgeschriebene. ,Deckblattlésung® entschieden.

Da es jedoch weiterhin bei der Anwendung der als Technischen Baubestimmungen

eingefihrten Vorschriften oder Normen landesrechtlichen Klarstellungs- oder

Abweichungsbedarfe gibt, ist es erforderlich, diese in einem erganzenden ,Einfuhrungserlass

zur MVV TB* zu regeln.

Mit Aufhebung der Bremischen Garagenverordnung, der Bremischen Feuerungsverordnung

und der Bremischen Hochhaus-Richtlinie und gleichzeitiger Einstufung als Technische

Baubestimmung entsprechend der MVV TB zum 1. Mai 2019 wurde der urspriingliche

3 Siehe Informationsportal der ARGEBAU https://www.is-
argebau.de/verzeichnis.aspx?id=991&0=75909860991
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Einfuhrungserlass vom 10. September 2018 (Brem.ABI. Nr. 220, S. 947) erstmals
fortgeschrieben, so dass derzeit die aktualisierte Fassung vom 21. Méarz 2019 (Brem.ABI. Nr.
62, S. 254) anzuwenden ist.

Beibehalten werden Uber diesen Einfihrungserlass zur MVV TB damit beispielsweise die
bisherigen landesrechtlichen Erweiterungen der Bremischen Garagenverordnung mit den
Anforderungen an Stellplatze fir besondere Personengruppen, die sich in der nun
anzuwendenden Muster-Garagenverordnung der ARGEBAU nicht finden.

Auszug- Einfuhrungserlass MVV-TB vom 21. Méarz 2019

zu A 2.2.2.1/ Muster-Garagenverordnung

e Bei der Anwendung der Musterverordnung Uber den Bau und Betrieb von Garagen

gelten fur das Land Bremen folgende abweichende / erganzende Regelungen:
1. 84 Absatz 7 wird wie folgt hinzugefugt:
In allgemein zugénglichen Mittel- und GroRgaragen missen mindestens

1. 3 Prozent der Gesamteinstellplatze, mindestens jedoch 2 Einstellplatze,
ausschlieBlich fir die Benutzung durch Menschen mit Behinderungen und

2. 3 Prozent der Gesamteinstellplatze, mindestens jedoch 2 Einstellplatze,
ausschliefZlich fur die Benutzung durch Personen mit Kleinkindern
vorbehalten sein; diese sind als solche kenntlich zu machen. *Sie miissen
barrierefrei erreichbar sein und sollen in der Nahe der Aufziige angeordnet
sein.

8§ 4 Absatz 8 wird wie folgt hinzugefugt:

!In allgemein zugénglichen GroRgaragen miissen mindestens 10 Prozent der
Gesamteinstellplatze ausschlieB3lich der Benutzung durch Frauen vorbehalten sein
(Fraueneinstellplatze). *Fraueneinstellplatze diirfen auch von Menschen mit
Behinderungen benutzt werden, die Uber eine Parkerleichterung auf Grundlage der
StraRenverkehrsordnung verfiigen. 3Fraueneinstellplatze sind unter Hinweis auf die
Berechtigung nach Satz 2 als solche zu kennzeichnen. “Sie sind so anzuordnen,
dass in der Garage mdglichst nur kurze FuBwege zurtickgelegt werden missen.
°Im Bereich der Fraueneinstellplatze sollen gut sichtbare Alarmmelder in
ausreichender Zahl angebracht sein. ®Fraueneinstellplatze und die zu ihnen
fuhrenden FulRwege, Treppenraume und Aufziige sollen von einer Aufsichtsperson
eingesehen oder durch Videokameras Uberwacht werden kdnnen.
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54 Barrierefreiheit nach DIN 18040

Die Grundanforderungen an das barrierefreie Bauen, die in der Bremischen Landesbauord-
nung und deren untergesetzlichen Regelwerken abstrakt festgeschrieben sind, werden hin-
sichtlich der Anforderungen an die Bauausfuhrung durch die DIN 18040 konkretisiert, welche
seit September 2015 im Land Bremen als Technische Baubestimmung eingefihrt ist und die
Vorgangernormen DIN 18024 und 18025 abgel6st hat.

Auszug aus der MVV TB
A4 Technische Anforderungen hinsichtlich Planung, Bemessung und Ausfiihrung an
' bestimmte bauliche Anlagen und ihre Teile gem. § 85 Absatz 2 BremLBO
Anforderungen an Planung, Weitere Mal3gaben
Lfd. Nr. Bemessung und Ausfiihrung gem. Technische Regeln/Ausgabe gem. § 85 Abs. 2
§ 85 Abs. 2 BremLBO BremLBO
1 2 3 4
A421 Gebaudetreppen DIN 18065:2015-03 Anlage A 4.2/1
A422 Barrierefreies Bauen DIN 18040
Offentlich zugangliche Gebaude DIN 18040-1:2010-10 Anlage A 4.2/2
Wohnungen DIN 18040-2:2011-09 Anlage A 4.2/3

Zu beachten ist jedoch, dass die DIN 18040 Teil 1 nicht vollumfanglich eingefihrt ist, son-
dern bestimmte Teile von der Anwendung ausgenommen oder modifiziert anzuwenden sind.
Die unter Ziffer 2 der DIN 18040 aufgefuihrten normativen Verweisungen auf weiterfihrende
DIN-Normen entfalten dabei aus bauordnungsrechtlicher Sicht keine automatische
offentliche Verbindlichkeit:

DIN 18041:2004-05, Horsamkeit in kleinen bis mittelgroBen Raumen

DIN 18650-2, Schldsser und Baubeschlage — Automatische Tlrsysteme — Teil 2:
Sicherheit an automatischen Tirsystemen

DIN 32976, Blindenschrift — Anforderungen und Maf3e

DIN EN 81-70:2005-09, Sicherheitsregeln fir die Konstruktion und den Einbau von Aufziigen
— Besondere Anwendungen fur Personen- und Lastenaufziige — Teil 70: Zuganglichkeit
von Aufzlugen flr Personen einschlie3lich Personen mit Behinderungen; Deutsche Fassung
EN 81-70:2003 + A1:2004

DIN EN 1154, Schlésser und Baubeschlage — Turschliemittel mit kontrolliertem Schlie3ab-
lauf - Anforderungen und Prufverfahren

DIN EN 12217, Turen - Bedienungskrafte — Anforderungen und Klassifizierung

DGUV Regel 108-003 - Fu3bdden in Arbeitsraumen und Arbeitsbereichen mit Rutschgefahr
(bisher: BGR 181)

BGI/GUV-I 8527 - Bodenbelage fur nassbelastete Barfu3bereiche

Nach § 8 Absatz 1 BremBGG ist es jedoch mdglich, einzelne dieser allgemein anerkannten

Regeln der Technik vorhabenbezogen fir verbindlich anwendbar zu erklaren.
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Fur offentlich zugéangliche Gebaude nach DIN 18040 Teil 1 wurde nach Abstimmung mit den
Behindertenverbanden folgende Anwendung vereinbart:

Auszug- Einfuhrungserlass MVV-TB vom 21. Marz 2019
zu Anlage A 4.2/2 - DIN 18040-1; Barrierefreiheit von offentlich zuganglichen
baulichen Anlagen

Die Einfuhrung bezieht sich auf die baulichen Anlagen oder die Teile baulicher Anlagen, die
nach 8§ 50 Absatz 2, 3 und 4 der Bremischen Landesbauordnung barrierefrei sein missen.

Bei der Anwendung der Technischen Baubestimmung ist Folgendes zu beachten:
1. Abschnitt 4.3.7 ist von der Einflhrung ausgenommen.

2. Die in Abschnitt 4.4 und 4.7 genannten Schutzziele, Hinweise und Beispiele sollten
bertcksichtigt werden und kdénnen im Einzelfall verbindlich festgelegt werden. In diesen
baulichen Anlagen sind neben Rettungswegen im Sinne von § 33 der Bremischen Landes-
bauordnung zusatzliche bauliche MafRnahmen fur die Selbstrettung von Menschen mit
Behinderungen im Rollstuhl dann erforderlich, wenn die Anlage oder Teile davon von diesem
Personenkreis Uberdurchschnittlich, bezogen auf den Bevélkerungsanteil der Behinderten,
genutzt werden. Anderenfalls gentigen betriebliche Malinahmen, die die Rettung mittels
fremder Hilfe sicherstellen.

3. Abschnitt 4.3.6 muss nur auf notwendige Treppen angewendet werden.

4, Mindestens ein Toilettenraum fur Benutzer muss Abschnitt 5.3.3 entsprechen;
Abschnitt 5.3.3 Satz 1 ist nicht anzuwenden. Erstreckt sich ein 6ffentlich zuganglicher
Bereich Uber mehr als zwei Geschosse, ist die Anzahl der ToilettenrGume bedarfsgerecht zu
erhéhen und gleichmaliig verteilt anzuordnen, mindestens ist aber ein zweiter Toilettenraum
anzuordnen

5. Mindestens 1 v. H., mindestens jedoch einer der notwendigen Stellplatze fir Benutzer
mussen Abschnitt 4.2.2 Satze 1 und 2 entsprechen. Weitergehende landesrechtliche und
kommunale Regelungen bleiben unberihrt.

6. Mindestens 1 v. H., mindestens jedoch einer der Besucherplatze in
Versammlungsraumen mit festen Stuhlreihen missen Abschnitt 5.2.1 entsprechen; sie
kénnen auf die nach § 51 der Bremischen Landesbauordnung i.V.m. § 10 Absatz 7 der
Muster-Versammlungsstéattenverordnung erforderlichen Pléatze fir Rollstuhlbenutzer
angerechnet werden.

7. Das in Abschnitt 4.3.3.2, Tabelle 1, Zeile 6, 7 und 8 festgelegte Achsmal der Greif-
hohe fur Turdrucker und Griffe ist grundsatzlich nur bei den Tiren zu den barrierefreien Sa-
nitdrraumen auszufihren. Die Greifhéhe aller anderen Tiren kann in Abhéngigkeit von der
Nutzung mit Blick auf den Nutzerkreis des 6ffentlich zuganglichen Bereichs zwischen 85 cm
und 105 cm festgelegt werden.

Hinweise:

Technische Regeln, auf die in dieser Norm verwiesen wird, sind von der Einfiihrung nicht
erfasst.

Die DIN 18040 Teil 1 erlangt 6ffentlich-rechtliche Verbindlichkeit nur nach Maf3gabe dieser
Technischen Baubestimmung. Es wird jedoch empfohlen, weitergehende Barrierefreiheit
durch die Berlcksichtigung auch der von der bauaufsichtlichen Einfiihrung ausgenommenen
Abschnitte herzustellen.
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5.5

5.6

Zusammenfassung: Verknupfung der Anforderungen der BremLBO mit dem
BremBGG

Die in 8 50 BremLBO normierten Anforderungen an das Barrierefreie Bauen sind fr
Gebaude in offentlicher Tragerschaft nicht abschlieRend normiert, sondern werden
durch das BremBGG erganzt.

Mindestanforderungen an die Barrierefreiheit ergeben sich aus nach 8§ 50 Absatz 2
BremLBO (Anlagen mit teilweiser Barrierefreiheit) oder aus Absatz 3 (Anlagen mit
nahezu vollstandiger Barrierefreiheit); die Soll-Vorschrift des § 8 Absatz 1 BremBGG

stellt jedoch weitergehende Anforderungen an die Barrierefreiheit.

Bei Sonderbauten nach § 2 Absatz 4 BremLBO konnen tber § 51 Satz 4 Nummer 16
BremLBO zusatzliche Anforderungen oder Erleichterungen an die Barrierefreie
Nutzbarkeit gestellt werden. Nach § 8 Abs. 1 BremBGG sind Abweichungen von den
Anforderungen an die Barrierefreiheit ,nach unten“ jedoch nur in begriindeten

Ausnahmeféllen, d.h. beim Vorliegen atypischer besonderer Umstande zuléssig.

Abweichungsentscheidungen nach § 67 BremLBO sind mdglich, jedoch kdnnen die
Abweichungstatbestdnde nach § 50 Absatz 5 BremLBO um die ganzheitliche
Betrachtungsweise im Sinne des § 8 BremBGG erganzt werden.

Anwendbarkeit von Regeln der Technik, die nicht als Technische

Baubestimmung eingefiihrt sind

Der Bundesleitfaden barrierefreies Bauen sowie die vorliegende Richtlinie konkretisieren im

Einzelnen die Anwendbarkeit der allgemein anerkannten Regeln der Technik, soweit sie

nicht als technische Baubestimmungen nach der BremLBO eingefihrt sind (vgl. hierzu die

Teile C bis F der vorliegenden Richtlinie).

5.7

besondere Anforderungen nach Arbeitsstattenrecht

Weitere Anforderungen an die Barrierefreiheit 6ffentlicher Geb&ude ergeben sich aus dem

SGB IX und der Arbeitsstattenverordnung unter den dort im Einzelnen genannten

Voraussetzungen.
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§ 164 SGB IX

Auszug

(3) Die Arbeitgeber stellen durch geeignete MaRnahmen sicher, dass in ihren Betrieben und
Dienststellen wenigstens die vorgeschriebene Zahl schwerbehinderter Menschen eine
maoglichst dauerhafte behinderungsgerechte Beschéftigung finden kann. Absatz 4 Satz 2

und 3 gilt entsprechend.

(4) Die schwerbehinderten Menschen haben gegenuber ihren Arbeitgebern Anspruch auf
1. Beschaftigung, bei der sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse moglichst voll verwerten und
weiterentwickeln kdnnen,
2. bevorzugte Berilicksichtigung bei innerbetrieblichen MaZnahmen der beruflichen Bil-dung
zur Foérderung ihres beruflichen Fortkommens,
3. Erleichterungen im zumutbaren Umfang zur Teilnahme an aul3erbetrieblichen Malf3-
nahmen der beruflichen Bildung,
4. behinderungsgerechte Einrichtung und Unterhaltung der Arbeitsstéatten einschliel3lich der
Betriebsanlagen, Maschinen und Geréte sowie der Gestaltung der
Arbeitsplatze, des Arbeitsumfelds, der Arbeitsorganisation und der Arbeitszeit, unter
besonderer Beriicksichtigung der Unfallgefahr,
5. Ausstattung ihres Arbeitsplatzes mit den erforderlichen technischen Arbeitshilfen
unter Berucksichtigung der Behinderung und ihrer Auswirkungen auf die Beschaftigung.
Bei der Durchfuhrung der Mal3nahmen nach Satz 1 Nummer 1, 4 und 5 unterstiitzen
die Bundesagentur fir Arbeit und die Integrationsamter die Arbeitgeber unter
Berticksichtigung der fiir die Beschéaftigung wesentlichen Eigenschaften der
schwerbehinderten Menschen. Ein Anspruch nach Satz 1 besteht nicht, soweit seine
Erflllung fur den Arbeitgeber nicht zumutbar oder mit unverhaltnismaRigen
Aufwendungen verbunden wére oder soweit die staatlichen oder
berufsgenossenschaftlichen Arbeitsschutzvorschriften oder beamtenrechtliche

Vorschriften entgegenstehen.

§ 3a Absatz 2 Arbeitsstattenverordnung

Auszug

(2) Beschaftigt der Arbeitgeber Menschen mit Behinderungen, hat er die Arbeitsstétte so
einzurichten und zu betreiben, dass die besonderen Belange dieser Beschaftigten im
Hinblick auf die Sicherheit und den Schutz der Gesundheit berticksichtigt werden. Dies gilt
insbesondere fur die barrierefreie Gestaltung von Arbeitsplatzen, Sanitér-, Pausen- und

Bereitschaftsraumen, Kantinen, Erste-Hilfe-Raumen und Unterkiinften sowie den
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zugehorigen Turen, Verkehrswegen, Fluchtwegen, Notausgangen, Treppen und
Orientierungssystemen, die von den Beschaftigten mit Behinderungen benutzt werden.

Die Anforderungen der Arbeitsstattenverordnung werden durch die Technischen Regeln fur
Arbeitsstatten (ASR) konkretisiert. Fur die barrierefreie Gestaltung von Arbeitsstatten ist vor
allem die ASR V 3a.2 ,Barrierefreie Gestaltung von Arbeitsstatten“ zu beachten. Aber auch
andere ASR enthalten Hinweise und Regeln zur Barrierefreiheit von Arbeitsstatten. Die ASR
konnen unter folgendem Link heruntergeladen werden:
https://www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte-und-Technische-
Regeln/Regelwerk/ASR/ASR.html

6. Durchfihrung des bauaufsichtlichen Verfahrens

Fir offentliche Geb&aude wird im Regelfall ein umfangliches Baugenehmigungsverfahren
nach § 64 BremLBO durchgefihrt.

Die Anforderungen an die Durchfiihrung des bauaufsichtlichen Verfahrens ergeben sich aus
den Vorschriften des 8§ 68, 69 BremLBO.

Die zustandigen Fachbehorde bzw. der 6ffentliche Baudienststelle ist verpflichtet, den
behdrdlichen Abstimmungsprozess friihzeitig hinsichtlich der einzelfallbezogenen
Anforderungen an die Barrierefreiheit der betroffenen baulichen Anlage nach dem BremBGG
und den Planungs- und Ausflihrungsprozesse nach der Richtlinie fir die Durchfiihrung von
Bauaufgaben des Landes Bremen (RLBau) vor Einleitung des bauaufsichtlichen Verfahrens
mdoglichst einvernehmlich und aktenkundig mit der fir die Belange fiir Menschen mit
Behinderungen zustandigen Stelle* abzustimmen, damit eine spatere Nachbesserung der
nach 8§ 8 Absatz 2 BremBauVorlV erforderlichen Bauvorlagen entbehrlich wird.

Unterschiedliche Auffassungen sind zu dokumentieren.

6.1 Praventive Beratung nach § 8 Absatz 7 BremBGG

Insbesondere die Erstellung der fir die Genehmigungsplanung notwendigen Unterlagen
setzt eine besondere Sachkenntnis der Entwurfsverfasserin / des Entwurfsverfassers mit den
vielfaltigen Anforderungen an die Barrierefreiheit in Abhangigkeit von der Art der Nutzung der

baulichen Anlage voraus.

Bei Bedarf kénnen entsprechend § 54 Absatz 2 BremLBO besondere Fachplaner zur

Unterstutzung hinzugezogen werden.

4 Fur die Stadtgemeinde Bremen werden diese Aufgaben durch das Biro des
Landesbehindertenbeauftragten, fur die Stadtgemeinde Bremerhaven durch das Amt fiir Menschen
mit Behinderung wahrgenommen.
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Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
(SKUMS) ist bestrebt, der nach § 8 Absatz 7 BremBBG vorgesehenen praventiven
Beratungsleistung durch die Schaffung entsprechender Personalkapazitaten mit
entsprechender Qualifikation Rechnung zu tragen. Die Senatorin fur Soziales, Jugend,
Integration und Sport bietet hierfir eine Mitwirkung an.

6.2  Anforderungen an die Bauvorlagen nach der BremBauVorlV

Die entsprechend den einschlagigen Normen festgeschriebenen Anforderungen an die
Barrierefreiheit sind in den nach der Bremischen Bauvorlagenverordnung einzureichenden

Bauvorlagen priffahig darzustellen.

Auszug BremBauVorlV / § 8 - Bauzeichnungen

(2) In den Bauzeichnungen sind darzustellen:

e) Aufzugsschéachte, Aufziige und der nutzbaren Grundflachen der Fahrkdrbe von Perso-
nenaufzugen zum Nachweis der Erfullung der Verpflichtung nach 8§ 39 Absatz 4 Satz 3 der
Bremischen Landesbauordnung,

h) fur die Erfullung der Barrierefreiheit mafRgeblichen Angaben, insbesondere notwendige
Bewegungsflachen, soweit diese nicht bereits in den tbrigen Angaben nach § 8 enthalten
sind;

Der Vermerk Uber die erfolgte Vorabstimmung zur baulichen Barrierefreiheit im Sinne des
8 8 BremBGG ist eine notwendige Bauvorlage im Sinne des § 8 Absatz 2 Buchstabe h)
BremBau-VorlV und zwingend dem Bauantrag beizufligen.

Je besser die Vorabstimmung und die Qualitat der eingereichten Bauvorlagen ist, desto
schneller ist die anschlieRende Abwicklung des bauaufsichtlichen Verfahrens, da mdgliche
zeitintensive Nachbesserungen der Bauvorlagen vermieden werden kénnen.

Die Belange der Barrierefreiheit sind auch deshalb friihzeitig und umfassend im Planungs-
und Ausfuhrungsprozess nach den Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des
Landes Bremen (RLBau) zu berlicksichtigen, damit die Konzepte zur Barrierefreiheit, in der
gualifizierten Projektdefinition, der ES-Bau und EW-Bau einvernehmlich vorabgestimmt und
in den haushaltsrechtlichen Verfahren vor den notwendigen Genehmigungsverfahren

finanziell abgesichert erarbeitet werden.

6.3 Behdrdenbeteiligung

Im Rahmen des umfanglichen Baugenehmigungsverfahrens nach 8 64 BremLBO wird im
Rahmen der bauordnungsrechtlichen Prifung unter anderem durch die untere
Bauaufsichtsbehorde gepriift, ob die eingereichten Bauvorlagen den Anforderungen an die
Barrierefreiheit nach § 50 BremLBO und dem untergesetzlichen bauordnungsrechtlichen
Regelwerk entsprechen.

Ob die Bauvorlagen auch den erganzenden Anforderungen des § 8 BremBGG entsprechen,
welches aufgrund der Regelungsstruktur dem sonstigen Baunebenrecht zuzuordnen ist, ist

spatestens im weiteren Verlauf der nach § 69 Absatz 1 BremLBO vorzunehmenden Behor-

19




denbeteiligung abschlieBend festzustellen, sofern eine Vorabstimmung entsprechend Ziffer 6
nicht einvernehmlich abgeschlossen werden konnte. Die untere Bauaufsichtsbehdrde
Ubernimmt hierbei eine verfahrenssteuernde Moderationsfunktion und entscheidet
abschliel3end tber den Umfang der baulichen Barrierefreiheit, sofern sich durch die
Berlicksichtigung anderer 6ffentlich-rechtlicher Anforderungen (z.B. Brandschutz) noch
notwendige Anderungen ergeben.

Neben der zustandigen Fachbehdrde wird auch die fur die Belange fur Menschen mit
Behinderungen zustandigen Stelle erneut beteiligt, welche der zustandigen unteren
Bauaufsichtsbehdrde eine Stellungnahme tbersendet, ob die eingereichten Bauvorlagen auf
Grundlage der erfolgten Vorabstimmung auch den erganzenden Anforderungen des

8§ 8 BremBGG entsprechen.

Sofern erforderlich, ist der Bauantrag entsprechend 8§ 69 Absatz 2 BremLBO nachzubessern.
Uber die Genehmigungsfahigkeit des eingereichten Bauantrages entscheidet die Bauauf-
sichtsbehdrde abschliel3end.

Vor Nutzungsaufnahme des Gebaudes findet im Regelfall durch die zustandige untere Bau-
aufsichtsbehdrde eine Baulberwachung unter Beteiligung der erforderlichen Fachbehdrden
statt, wobei auch die Umsetzung der baulichen Barrierefreiheit geprift wird. Danach geht die
Verantwortung fiir den dauerhaften Erhalt der barrierefreien Nutzbarkeit auf den Betreiber
tber.

Die Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen nach dem BremBGG im
vorhandenen Bestand unterliegt federfiihrend der zustandigen Fachbehorde, die Sozial-

behorde kann zur Unterstiitzung herangezogen werden.
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Teil B ,,Barrierefreiheit fiir Landesbauten im Verfahrensablauf der RLBau*
(Stand 31.03.2019)

1. Verfahrensablauf nach RLBau

Entgegen dem Teil B des Leitfadens des Bundes gilt flr den staatlichen Hochbau des
Landes und der Stadtgemeinde Bremen die bremische Richtlinie fur die Planung und
Durchfiihrung von Bauaufgaben (RLBau). In der Handlungsanweisung wird daher das
barrierefreie Bauen im staatlichen Hochbau im Verfahrensablauf nach RLBau dargestellt,
also von der Bedarfsplanung bis zur Realisierung und mit den jeweiligen Zustandigkeiten
und Beteiligungen. Es werden die Mindestinhalte, die fur jeden Planungsschritt hinsichtlich
der Barrierefreiheit zu leisten sind, aufgefihrt.

Das Einbeziehen der Barrierefreiheit im Verfahrensablauf der RL-Bau schlagt sich in der
Planung und Durchfihrung der Baumalinahmen nieder. Die Verfahrensschritte, die
Zustandigkeiten sowie die Umsetzung sind wie folgt beschrieben und zusatzlich in einer
Tabelle nach der Nummerierung der RL-Bau dargestellt:

1. In der Nutzungskonzeption und zum Vorplanungskonzept werden durch den Nutzer
die Anforderungen an die Barrierefreiheit in der Bedarfsplanung festgehalten und geprift.
Die nachfolgende Variantenuntersuchung zur Nutzerbedarfsdeckung wird weiterfihrend die
Anforderungen durch den MalRnahmentrager geprift. Hierauf erfolgt die Erstellung eines
Konzeptes der Barrierefreiheit zur Qualifizierung der ES-Bau, EW-Bau oder erweiterten ES-

Bau durch den Malinahmentrager. Die Projektbeteiligten sind einzubinden.

2. Im Rahmen der Projektplanung in der Erstellung der Entscheidungsunterlage (ES-
Bau) wird durch den MaRhahmentréager, mit Unterstitzung der Fachplaner, die Umsetzung
der Anforderungen an die Barrierefreiheit in der ES-Bau geprift.

3. Im Rahmen der Projektplanung in der Erstellung der Entwurfsunterlage (EW-Bau)
oder erweiterte ES-Bau, wird durch den Mal3nahmentrager, mit Unterstiitzung der

Fachplaner, der Nachweis der Anforderungen an die Barrierefreiheit in der EW-Bau erstellt.

4, Im Rahmen der BaumalRnahme in der Erstellung der Ausfiihrungszeichnungen und
der Leistungsverzeichnisse, wird durch den MalRBhahmentrager, mit Unterstitzung der
Fachplaner, die Fortschreibung des Nachweises an die Barrierefreiheit geprift und

angepasst.
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5. Mit Beginn der Baudurchfiihrung zur Vergabe der Bauleistungen und der
Bauuberwachung, wird durch den Maflinahmentrager, mit Unterstiitzung der Fachplaner, der
Nachweis an die Einhaltung der Barrierefreiheit geprift und bei notwendigen Abweichungen
im Rahmen der Ausfuhrung dokumentiert.

6. Zur Fertigstellung und Abnahme der Baumafl3hahme, wird durch den
Malnahmentrager, mit Unterstiitzung der Fachplaner, der Nachweis an die Barrierefreiheit
wahrend der Baumal3nahme tberwacht sowie nach Abnahme die Barrierefreiheit
dokumentiert.

Die Beteiligung des zustandigen Landesbehindertenbeauftragten ist an allen vorgenannten
Punkten erforderlich.
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2. graphische Darstellung

Verfahrensschritte ) Einbeziehen Barrierefreiheit

Prufung der Anforderungen an die
Bamierefredheit in der Bedarfsplanung

Prifung der Anforderungen an die '
Barierefreiheit in der Variantenuntersuchung (Betefigung Landesbehindertenbeattragtel

Erstellung Konzept Banierefreinet MaBnahmentrager
(Betedigung der Projekibeteifigter
Landesbehindertenbeauftragteler’

D.1.32.3ERSTELLUNG DER ENTSCHEIDUNGSUNTERLAGE BAU (ES-Bau, Vorentwurf und Kostenschatzung gem. Lph. 2 HOAJ)

Projektplanung Prifung der Umsetzung der Anforderungen
an die Barierefreiheit in der
Entscheidungsunterage

D.1.327ERSTELLUNG DER ENTWURFSUNTERLAGE-BAUEW-Bau) oder ERW. ES-BAUINKL. DERKOSTENBERECHNUNG

Entwurfs-und Genehmigungsplanung  Erstellng Nachwels Manahmentrager /Fachplanes

Barmerefreiheit

D.1.329ERSTELLUNG DER AUSFUHRUNGSPLANUNG
D.133 VORAUSSETZUNG FUR DIE AUSSCHREIBUNG

Barierefredheit
Dokumentation notwendiger Abweichungen
im Rahmen der Ausfihrung

D.1.3.7FERTIGSTELLUNG DER BAUAUSFUHRUNG UND ABNAHME
F.17 BAUDOKUMENTATION

Dokumentatior Erstellung: MaBnahmentrager /Fachplaner
Bautberwachung und Dokumentation (Betefiqung Landesbehindertenbeauftragtele

Barmierefreiheit

Abbildung 1 Bauplanung und Ausfuhrung
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Teil C ,,Allg. Anforderungen an die Barrierefreiheit 6ffentlicher Gebaude*
(Stand 27.11.2019)

Grundsatzlich ergeben sich die Anforderungen an das barrierefreie Bauen aus Teil C des
Bundesleitfadens Barrierefreies Bauen, der sich an der DIN 18040-1 sowie den weiteren
anerkannten Regeln der Technik orientiert.

In dem vorliegenden Teil werden lediglich die Abweichungen vom Bundesleitfaden fur
offentliche Gebaude des Landes und der Stadtgemeinde Bremen dargestellt, die sich aus §
8 BremBGG sowie den technischen Baubestimmungen zur BremLBO ergeben.

Die Struktur des vorliegenden Teils folgt der Gliederung des Kapitel C des Bundesleitfadens

nach den Handlungsfeldern Gesamtkonzept, ErschlieBung, Ausstattung und Raume.

1. Gesamtkonzept und ErschlieRung

1.1 AuRere ErschlieRung

Bei der aul3eren Erschlie3ung ist die Richtlinie zur barrierefreien Gestaltung baulicher
Anlagen des o6ffentlichen Verkehrsraums, offentlicher Griinanlagen und offentlicher Spiel-
und Sportstatten zu berlcksichtigen. Dies gilt insbesondere dann, wenn im Gebaudeumfeld
groRRere Flachen erschlossen werden, die nicht dem 6ffentlichen Verkehrsraum zugeordnet
sind. In solchen Fallen kann beispielsweise ein taktiles Boden- bzw. Blindenleitsystem
erforderlich sein, um auch blinden und stark sehbehinderten Personen die Orientierung auf
dem Gelande sowie das Auffinden eines oder mehrerer Geb&ude zu ermdglichen.

Bei der Anbindung der Gebaudeerschliel3ung an den offentlichen Verkehrsraum ist
erforderlichenfalls mit dem Trager der Stral3enbaulast — also in aller Regel mit dem Amt fur
StralRen und Verkehr in Bremen oder dem Amt fur StraRen- und Briickenbau in Bremerhaven
- zu klaren, ob und inwieweit eine barrierefreie Auffindbarkeit und Erreichbarkeit durch
erganzende MalRBnahmen im 6ffentlichen Raum erreicht werden kann. Dies kénnte
beispielsweise die Anbringung eines 90 x 90 cm groRen Aufmerksamkeitsfeldes nach DIN
32984 sein, das blinden und hochgradig sehbehinderten Personen das Auffinden des

Gebaudeeingangs wesentlich erleichtert oder sogar erst ermgglicht.

1.2 Anbindung an den OPNV:

Bei der Entwicklung des Gesamtkonzepts ist die Anbindung an den OPNV als ein Kriterium
zu berlcksichtigen, da 6ffentliche Gebaude auch barrierefrei erreichbar sein missen. Dies

gilt insbesondere fir Gebaude mit Publikumsverkehr.

1.3 Parkplatze
Fur offentliche Geb&aude im Stadtgebiet von Bremen gilt 8 10 Abs. 2 Stellplatzortsgesetz

Bremen. Dieser bestimmt, dass Von den notwendigen Stellplatzen 3 Prozent fir Menschen

mit Behinderungen auf dem Baugrundsttick entsprechend zu kennzeichnen und nach
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Mal3gabe der eingefuihrten Technischen Baubestimmungen barrierefrei herzustellen sind.
Wird die Anlage erfahrungsgemal von einer grof3eren Zahl von Menschen mit
Behinderungen besucht, ist die Anzahl dieser Stellplatze unter Berlicksichtigung der
besonderen Art der Anlage zu erh6hen.

Nach Ziffer 5 der technischen Baubestimmungen zu DIN 18040-1 muss jedoch mindestens
einer der Stellpléatze der Anforderung nach 4.2.2 DIN 18040-1 entsprechen.

1.4 Eingangstiren

Gebaudeeingangstiren sollen automatisch zu 6ffnen und zu schlie3en sein (Kap. C. 8.3
Bundesleitfaden).

Fur Kindertagesstatten gilt folgendes:

Um berechtigten Personen einen barrierefreien Zugang zu Kindertagesstétten zu
ermdglichen, werden die Eingangstiren zu Kindertagesstatten an Stelle von Tastern zur
Turéffnung mit Tastenfeldern mit Zahlen in einer Bedienhdhe von 85 bis max. 105 cm
ausgestattet, Uber die ein Zahlencode eingegeben und die Tur selbststandig getffnet werden

kann.

2. Ausstattung und Raume

2.1 Leitsysteme in Eingangsbereichen und Foyers

Leitsysteme in Eingangs- und Foyer-bereichen sind nach Maf3gabe des Teils C 15.3
Bundesleitfaden in Gebauden bzw. in den entsprechenden Gebaudeteilen mit Nutzer- und

Publikumsverkehr vorzusehen.
2.2 Tardrucker, -griffe und Taster

Zur Hohe von Turdruckern und —griffen enthalten die technischen Baubestimmungen zur
BremLBO folgende Aussage:

,Das in Abschnitt 4.3.3.2, Tabelle 1, Zeile 6, 7 und 8 festgelegte Achsmal} der Greifhdhe fir
Tardrucker und Griffe ist grundsatzlich nur bei den Tiren zu den barrierefreien
SanitarrAumen auszufihren. Die GreifhOhe aller anderen Tiren kann in Abhangigkeit von
der Nutzung mit Blick auf den Nutzerkreis des 6ffentlich zugénglichen Bereichs zwischen 85
cm und 105 cm festgelegt werden.*

Bedienelemente wie Taster zum Offnen elektromotorisch betriebener Tiiren sollen in einer

Hohe von 85 cm angebracht werden.

2.3 Sanitaranlagen

Erganzend zu den Ausfiihrungen in Kapitel C 20 des Bundesleitfadens ist nach Ziffer 4 der
technischen Baubestimmungen zu DIN 18040-1 folgendes zu beachten:
,Mindestens ein Toilettenraum fliir Benutzer muss Abschnitt 5.3.3 entsprechen; Abschnitt

5.3.3 Satz 1 (DIN 18040-1) ist nicht anzuwenden. Erstreckt sich ein 6ffentlich zuganglicher
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Bereich Uber mehr als zwei Geschosse, ist die Anzahl der Toilettenrdume bedarfsgerecht zu
erhdhen und gleichmafig verteilt anzuordnen, mindestens ist aber ein zweiter Toilettenraum

anzuordnen.”

2.4 Raume fur Veranstaltungen

Bei MaRhahmen zur barrierefreien Nutzung von Seminar-, Schulungs- und
Veranstaltungsraumen ist neben den Ausfiihrungen in Kapitel C 17 des Bundesleitfadens
nach Ziffer 6 der technischen Baubestimmungen zu DIN 18040-1 folgendes zu beachten:
.Mindestens 1 v. H., mindestens jedoch einer der Besucherplatze in Versammlungsraumen
mit festen Stuhlreihen missen Abschnitt 5.2.1 (DIN 18040) entsprechen; siekbénnen auf die
nach 8§ 51 der Bremischen Landesbauordnung i.V.m. § 10 Absatz 7 der Muster-
Versammlungsstattenverordnung erforderlichen Platze fur Rollstuhlbenutzer angerechnet

werden.”

2.5 Alarmierung und Evakuierung

Erganzend zu den Ausfuhrungen in Kapitel C 9 des Bundesleitfadens gilt nach Ziffer 2 zu
DIN 18040-1 der technischen Baubestimmungen in Bremen folgendes:

,Die in Abschnitt 4.4 und 4.7 (der DIN 18040-1) genannten Schutzziele, Hinweise und
Beispiele sollten bertcksichtigt werden und kénnen im Einzelfall verbindlich festgelegt
werden. In diesen baulichen Anlagen sind neben Rettungswegen im Sinne von 8§ 33 der
Bremischen Landesbauordnung zusétzliche bauliche MafBnahmen fiir die Selbstrettung von
Menschen mit Behinderungen im Rollstuhl dann erforderlich, wenn die Anlage oder Teile
davon von diesem Personenkreis iberdurchschnittlich, bezogen auf den Bevélkerungsanteil

der Behinderten, genutzt werden.”
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Teil D Abbau von Barrieren in Bestandsgebauden (Stand 27.11.2019)

1. Grundlage

Anforderungen an die Herstellung der Barrierefreiheit in Bestandsgebauden ergeben sich
aus 8§ 8 Abs. 2 und Abs. 3 BremBGG.

Nach § 8 Abs. 2 BremBGG sollen anlasslich der Durchfihrung von Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten bauliche Barrieren in den nicht von diesen Baumafnahmen unmittelbar
betroffenen Gebaudeteilen, soweit sie dem Publikumsverkehr dienen, festgestellt und unter
Bertcksichtigung der baulichen Gegebenheiten abgebaut werden, sofern der Abbau fiir den
jeweiligen Trager offentlicher Gewalt nicht eine unangemessene wirtschaftliche Belastung
darstellt.

Gemal § 8 Abs. 3 BremBGG haben die Trager 6ffentlicher Gewalt, also vor Allem das Land
Bremen sowie seine beiden Stadtgemeinden, tber die in ihrem Eigentum stehenden und von
ihnen genutzten Geb&aude bis zum 1. Januar 2023 Berichte tUber den Stand der
Barrierefreiheit dieser Bestandsgeb&ude zu erstellen. Beruhend auf den Berichten nach Satz
1, sollen die Freie Hansestadt Bremen sowie die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
verbindliche und tUberprifbare Manahmen- und Zeitplane zum weiteren Abbau von
Barrieren erarbeiten.

Die Absétze 2 und 3 des BremBGG entsprechen inhaltlich im Wesentlichen § 8 Abs. 2 und
Abs. 3 Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes (BGG). Allerdings endet die Frist zur
Erstellung der Berichte liber den Stand der Barrierefreiheit nach § 8 Abs. 3 BGG des Bundes
bereits am 30.06.2021.

Grundsatzlich sind — wie sich aus § 8 Abs. 1 Satz 2 BremBGG Ergibt, Abweichungen von
den anerkannten Regeln der Technik, also insbesondere auch von der DIN 18040/1
zulassig, wenn mit einer anderen Losung in gleichem Maf3e die Anforderungen an die

Barrierefreiheit erfullt werden.

2. Herstellung der Barrierefreiheit im Bestand

Bei Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sind auch die Gebaudeteile im Hinblick auf die
Barrierefreiheit zu betrachten, die von den baulichen Malshahmen nicht unmittelbar betroffen
werden. In diesen Gebaudeteilen sollen, soweit sie dem Publikumsverkehr dienen, bauliche
Barrieren festgestellt werden.

Werden auch behinderte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen beschaftigt, sind auch die
Gebaudeteile, die nicht dem allgemeinen Publikumsverkehr dienen, bei der Feststellung der
Barrieren zu bericksichtigen (8 8 164 Abs. 4 Nr. 4 SGB IX, 3a Abs. 2

Arbeitsstattenverordnung).
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Die festgestellten Barrieren sollen unter Berticksichtigung der baulichen Gegebenheiten
abgebaut werden, sofern der Abbau keine unangemessene wirtschaftliche Belastung
darstellt.

Art und Umfang der barrierefreien Ausgestaltung sind in jedem Einzelfall im Rahmen der
Planung nach der RL Bau zu bestimmen.

Dabei sind die baulichen Gegebenheiten in angemessener Weise zu berticksichtigen. Art
und Umfang der MalRnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit miissen bautechnisch
maoglich und wirtschaftlich vertretbar sein.

Die Feststellung der Barrieren, die geplanten Mal3nahmen sowie die Abweichungen von den

Anforderungen an die Barrierefreiheit sind zu dokumentieren.

Praktische Beispiele

(1) Eine Schule wird erweitert und erhalt einen Anbau:

Im Verlauf der Planung ist zu untersuchen, ob und in welchem Umfang in dem bereits
bestehenden Gebaudeteil Barrieren bestehen und ob und inwieweit sie mit einem Aufwand,
der nicht wirtschaftlich unangemessen ist, abgebaut werden kénnen.

Gleichzeitig ist zu prifen, ob ein Aufzug, der fir die barrierefreie Erschlie3ung des Anbaus
erforderlich ist, so platziert werden kann, dass auch der bereits bestehende Teil der Schule

hierliber ganz oder teilweise barrierefrei erschlossen werden kann.

(2) Eine Schule soll zur Ganztagsschule werden und erhélt deshalb eine neue Mensa:

Auch in diesem Fall ist das Bestandsgebaude der Schule auf bestehende Barrieren hin zu
betrachten und zu priifen, ob und inwieweit die bestehenden Barrieren mit einem nicht
unangemessenen wirtschaftlichen Aufwand abgebaut werden kénnen, soweit das
Schulgebaude als Gebaudeteil i.S. des 8§ 8 Abs. 2 BremBGG anzusehen ist, der von den
Baumafinahmen (Neubau der Mensa) nicht unmittelbar betroffen ist.

Ist die vollstandige Herstellung der Barrierefreiheit im bereits bestehenden Schulgebaude
nicht mdglich, weil hierfir beispielsweise mehrere Aufzlige erforderlich waren, deren Kosten
zu einer unangemessenen wirtschaftlichen Belastung fihren wirden, ist zu priifen, ob und
inwieweit durch eine barrierefreie Erschlielung von Teilen des bestehenden Schulgebaudes
(z.B. samtlicher Klassenrdume des Erdgeschosses sowie der Fachraume) in Kombination
mit organisatorischen Mal3nahmen eine Teilhabe behinderter Menschen am Schulbetrieb

gewabhrleistet werden kann.
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3. Bestandsaufnahme und Entwicklung von Konzepten nach § 8 Abs. 3 BremBGG

Uber den Stand der Barrierefreiheit offentlicher Bestandsgebaude sind bis zum 01.01.2023
Berichte zu erstellen. Auf der Grundlage dieser Berichte sollen verbindliche und tberprifbare
MalRnahmen- und Zeitplane zum weiteren Abbau von Barrieren erarbeitet werden.
Anzustreben ist eine vollstandige Barrierefreiheit der Bestandsgebaude.

Sollte dies aufgrund baulicher Gegebenheiten nicht und / oder nur mit einem hierflr
notwendigen unverhéltnismaiigen Aufwand moglich sein, sollen die Zeit- und
MalRnahmenplane den Abbau von Barrieren in einem Umfang vorsehen, der in Kombination
mit organisatorischen MaRnahmen die Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der dem
Nutzungszweck des jeweiligen Gebaudes entsprechenden Gebdaudeteile fir behinderte
Menschen sicherstellt.

Sofern auch dies nicht moglich ist, ist zu prifen, ob das Gebaude mittelfristig aufgegeben und
durch ein barrierefreies Gebaude ersetzt werden kann.

Abweichungen von den Anforderungen an die vollstdndige Barrierefreiheit sind in dem
jeweiligen MaRhahmen- und Zeitplan darzustellen und zu begriinden. Er enthélt auch
Aussagen zu der Perspektive der Gebaudenutzung, sofern auch eine teilweise
Barrierefreiheit nicht hergestellt werden kann, die behinderten Menschen die Erreichbarketit,
Zuganglichkeit und die zweckentsprechende Nutzbarkeit des Gebaudes gewahrleistet.

Im Einzelnen:

(2) In einem Bestandsgebaude muissen nicht zwingend alle Burordume barrierefrei
erreichbar und nutzbar sein, wenn dies mit einem unverhaltnismafiigen Mehraufwand
verbunden und wenn gewahrleistet ist, dass alle ,Gebaudeteile und Raume, in denen
Publikumsverkehr stattfindet, barrierefrei sind.

Dies ist beispielsweise im Standesamt Bremen in der Holler Allee der Fall, bei dessen
Sanierung aufgrund des damit verbundenen unverhaltnismafigen finanziellen
Mehraufwandes bei einem kleineren Teil der Buroraume ohne Publikumsverkehr auf die
barrierefreie Erreichbarkeit verzichtet wurde.

(2) Auch kann es ausreichen, wenn bei Birogebauden lediglich ein Teil der Birordume
barrierefrei erreichbar ist, wenn die Herstellung der Barrierefreiheit in Bezug auf alle
Birordume mit einem unverhaltnismafiigen Aufwand verbunden wére und dort kein
Publikumsverkehr stattfindet. Auch missen Besprechungsrdume, Schulungsraume,
Sozialrdume etc. barrierefrei sein. In jedem Fall muss durch die teilweise Herstellung von
Barrierefreiheit in Kombination mit organisatorischen Malinahmen gewahrleistet werden,
dass eine Teilhabe behinderter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sichergestellt ist.

3) Auch in Bestandsgebauden ist es weit maglichst zu vermeiden, besondere Raume

ausschliefRlich fur den Kontakt mit behinderten Besucherinnen und Besuchern vorzusehen.
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Vielmehr ist durch die (vollstandige oder teilweise) Herstellung der Barrierefreiheit
sicherzustellen, dass behinderte Personen in der allgemein tblichen Weise wie alle anderen
Besucherinnen und Besucher bedient werden und keine Sonderbehandlung aufgrund der
baulichen Gegebenheiten erfahren (missen).

(4) Entsprechendes gilt fur die Gestaltung der Eingangssituation zu einem Gebaude:
Sicherzustellen ist, dass behinderte Menschen das Geb&ude in der allgemein tblichen Form
und ohne fremde Hilfe — ebenso wie alle Anderen — betreten und verlassen kénnen. Der
Zugang ist also Uber den Haupteingang zu gewdahrleisten; behinderte Personen sollen nicht
auf einen Hinter- oder Nebeneingang verwiesen werden.

Ausnahmsweise kann hiervon aber abgewichen werden, wenn eine barrierefreie
ErschlieBung des Haupteingangs aufgrund der baulichen Gegebenheiten nicht oder nur mit
einem unverhaltnismafigen Mehraufwand mdglich ist. In einem solchen Fall kann die
barrierefreie ErschlieBung Uber einen Nebeneingang zulassig sein.

Dies ist beispielsweise beim Landgericht Bremen der Fall, bei dem sich ein Eingang mit
Aufzug in einer Tordurchfahrt eine Reihe von Metern rechts von der Eingangstreppe zum

Gerichtsgebaude befindet.

Bei der vollstéandigen oder teilweisen Herstellung von Barrierefreiheit im Bestand ist der
Landesbehindertenbeauftragte bzw. fiir die Kommune B’haven der kommunale
Behindertenbeauftragte sowie die jeweils zustéandige Schwerbehindertenvertretung zu
beteiligen. Insbesondere sind eventuelle Abweichungen von einer vollst&dndigen

Barrierefreiheit konkret mit ihnen abzustimmen
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Teil E Anf. an die Barrierefreiheit bei Anmietungen (Stand 27.11.2019)

1. Grundlage

Anforderungen an die Barrierefreiheit bei Anmietungen ergeben sich aus § 8 Abs. 4
BremBGG. Kiinftig sollen nur barrierefreie Bauten oder Bauten, in denen die baulichen
Barrieren unter Berlcksichtigung der baulichen Gegebenheiten abgebaut werden kénnen,
angemietet werden, soweit die Anmietung nicht zu einer unverhaltnismafigen oder unbilligen

Belastung fihrt.

Grundsatzlich sollen nur Gebaude angemietet werden, die barrierefrei sind, oder bei denen
Barrierefreiheit im Zuge der Anmietung hergestellt werden kann, ohne dass dies eine

unverhaltnismafRige oder unbillige Belastung zur Folge hat.

2. Prifungsschema

1. Sollte die Herstellung der Barrierefreiheit bei einem Gebéude, das angemietet werden
soll, zu einer unverhaltnismafigen oder unbilligen Belastung flhren, ist zunachst zu prifen,
ob es Alternativen zu dem in Aussicht genommenen Gebaude gibt. Bei dieser Prifung ist die
Bedeutung des Standortes fiir die spezifische Nutzung des Gebaudes zu berlcksichtigen,
z.B. die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, das Vorhandensein von Parkplatzen
oder die zentrale Lage im Stadtzentrum oder in einem Stadtteil.

2. Gibt es nach dem Ergebnis dieser Prufung keine barrierefreie Alternative zu dem in
Aussicht genommenen Gebaude, ist in einem weiteren Prufungsschritt zu klaren, ob bei dem
anzumietenden Geb&ude durch den teilweisen Abbau von Barrieren in Kombination mit
organisatorischen MalRhahmen die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit des Gebaudes flr
Menschen mit Beeintrachtigungen gewahrleistet werden kann. Die dem Publikumsverkehr
dienenden Teile des Geb&udes missen dabei fur alle Besucher und Besucherinnen
gleichberechtigt und barrierefrei zuganglich sein. Spezielle Servicerdume flr behinderte
Menschen sind zu vermeiden.

3. Lediglich bei denjenigen Gebaudeteilen, die nicht dem allgemeinen Publikumsverkehr
dienen, kann in den in Rede stehenden Ausnahmeféllen auf eine vollstindige Herstellung
der Barrierefreiheit bei Anmietungen verzichtet werden, sofern dennoch eine Beschéaftigung

von behinderten Menschen moglich ist, die auf Barrierefreiheit angewiesen sind.
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3. Beispiele

1. Eine Behorde mit Publikumsverkehr mietet in einem Gebaude Buiroflachen in vier
Geschossen an. Das dritte und vierte Geschoss kénnen aufgrund der Baulichkeiten nicht
barrierefrei erreicht werden, weil die Tlr vom Treppenhaus und dem Aufzug zur Buroflache
nur Uber eine 80 cm breite (Etagen-) Tur erreicht werden kann. Eine Erweiterung der beiden
Tlren ware aufgrund der baulichen Verhaltnisse nur mit einem unverhaltnismaRig hohen
Mehraufwand mdglich.

Im 1. Und 2. Geschoss, wo der Publikumsverkehr stattfinden soll, wird hingegen im Zuge der
Anmietung Barrierefreiheit hergestellt, so dass dort auch Menschen mit Beeintrachtigung, die
auf Barrierefreiheit angewiesen sind, beschaftigt werden kénnen.

2. Fur einen Teil einer Behorde, die nur in geringem Umfang Publikumsverkehr hat,
sollen in unmittelbarer Nachbarschaft ihres eigentlichen Behordensitzes vierzig Burordume
angemietet werden. Die Biroflache ist zwar tber einen Aufzug barrierefrei erreichbar, es gibt
aber kein Behinderten-WC und — abgesehen von der Etageneingangstir —haben alle Ttren
in der Mietflache lediglich eine lichte Durchgangsbreite von 80 cm. Sofern es kein
alternatives barrierefreies Mietobjekt zu diesem Geb&ude gibt, ist zunachst zu prifen, ob die
Herstellung der vollsténdigen Barrierefreiheit zu einer unverhaltnismaRigen Belastung fuhren
wurde. Dies ware beispielsweise dann der Fall, wenn der Mietpreis nach Herstellung der
Barrierefreiheit zwanzig Prozent héher liegen wirde als ohne Malinhahmen zur
Barrierefreiheit. Sollte sich herausstellen, dass die Grenze von zwanzig Prozent
Uberschritten wirde, wére in einem weiteren Schritt zu prifen, ob die Barrieren nicht
zumindest teilweise reduziert werden kénnen. Bei diesem Priifungsschritt kann es
ausreichen, dass die Tiren zu den vier Besprechungsraumen, den beiden Serviceraumen
fur den Publikumsverkehr sowie lediglich vier der insgesamt vierzig Biroraume neue Tlren
mit einer lichten Durchgangsbreite von 90 cm erhalten und dass ein mit dem Rollstuhl

nutzbares WC geschaffen wird.

Bei Anmietungen sind der Landesbehindertenbeauftragte bzw. fir die Kommune
Bremerhaven der kommunale Behindertenbeauftragte sowie die jeweils zustandige
Schwerbehindertenvertretung zu beteiligen. Insbesondere sind eventuelle Abweichungen

von einer vollstandigen Barrierefreiheit konkret mit ihnen abzustimmen.
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Teil F Anf. an Barrierefreiheit bei besonderer Nutzung und Zweckbestimmung
(Stand 27.11.2019)

1. Einleitung

In dem folgenden Abschnitt werden die Anforderungen an die Barrierefreiheit von Gebauden
geregelt, bei denen aufgrund ihrer besonderen Nutzung und Zweckbestimmung héhere und /
oder besondere Anforderungen an die Barrierefreiheit zu erfillen sind oder bei denen
ausnahmsweise geringere Anforderungen an die Barrierefreiheit erfllt werden missen. Dies
entspricht den Regelungen des 850 Abs. 3 Ziffern 1 bis 3, Abs. 5 Ziffer 4 sowie des 8§ 51
Satz 4 Ziffer 16 BremLBO.

Auch 8§ 8 Abs. 1 BremBGG erlaubt in begriindeten Ausnahmeféllen, d.h. beim Vorliegen
atypischer besonderer Umstande von den anerkannten Regeln der Technik zur Herstellung
der Barrierefreiheit abzuweichen.

AulRerdem wird in diesem Teil geregelt, wie bei Gebduden und Liegenschaften zu verfahren
ist, fur deren spezifische Nutzung und Zweckbestimmung die allgemeinen Bestimmungen

zur Barrierefreiheit keine oder nur unvollstédndigen Losungsansatze enthalten.

2. Hohere und besondere Anforderungen an die Barrierefreiheit

Hohere Anforderungen an die Barrierefreiheit sind insbesondere an Geb&ude zu stellen, die
Uberwiegend oder ausschlieR3lich von behinderten Menschen, alten Menschen oder
Menschen mit Kleinkindern genutzt oder betreten werden. Dies kénnen z.B. Schulen,

Werkstatten und Ausbildungsstatten fir behinderte Menschen sein.

Beispiel 1: Paul-Goldschmidt-Schule

Deutlich héhere Anforderungen ergeben sich fur die Paul-Goldschmidt-Schule in Bremen als

Forderzentrum fir Schilerinnen und Schiler mit komplexen korperlichen Behinderungen.

Dies umfasst auch die Anforderungen an den Brandschutz und die Barrierefreiheit von

Rettungswegen.

a) Bei der Festlegung der konkreten Anforderungen an die barrierefreie Gestaltung ist
die zweckentsprechende Nutzung der jeweiligen Einrichtung zu bericksichtigen.

b) Aus der zweckentsprechenden Nutzung kénnen sich jeweils auch unterschiedliche

zusatzliche Anforderungen an die Barrierefreiheit ergeben.

Beispiel 2: Georg-Droste-Schule

An der Georg-Droste-Schule (Forderzentrum fir blinde und sehbehinderte Schilerinnen und
Schuler in Bremen) ist insbesondere auch eine blinden- und sehbehindertengerechte

Gestaltung von Bedeutung, wahrend fir die Schule an der Markusallee (Férderzentrum fir
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gehorlose und schwerhdérige Schilerinnen und Schiler in Bremen) eher die
Berticksichtigung der Belange dieser Personengruppe von Bedeutung sein dirfte,
beispielsweise durch den Einbau von visuellen Rauchmeldern.

Die konkreten Anforderungen sind dabei im Einzelfall unter Beteiligung der zusténdigen
Interessenvertretungen (Schwerbehindertenvertretung und Personalrat) sowie der
zustandigen Behindertenbeauftragten zu definieren

3. Abweichungen von den Anforderungen an die Barrierefreiheit ,,nach unten“

Bei Gebauden mit ,atypischer Nutzung® ist ausnahmsweise auch eine Abweichung von den
Anforderungen an eine barrierefreie Gestaltung des Geb&udes oder von Gebaudeteilen
»hach unten® mdglich.

Diese Voraussetzung ist dann gegeben, wenn in dem Gebaude oder dem Gebaudeteil kein
Publikumsverkehr stattfindet und dort nur Personal zum Einsatz kommen kann, dass wegen
der geforderten Diensttauglichkeit nicht auf Barrierefreiheit angewiesen ist.

Bei der Entscheidung Uber eine Abweichung von den Anforderungen an die Barrierefreiheit
ist auch die Moglichkeit einer spateren Nutzungsanderung mit in Betracht zu ziehen.
Gegebenenfalls sind fiir das jeweilige Gebaude planerische und bauliche Vorkehrungen zu
treffen, die eine nachtragliche Herstellung der Barrierefreiheit ohne einen unverhaltnismafig
hohen Mehraufwand ermdglichen, beispielsweise durch die Planung eines Standortes flr
den spateren Ein- oder Anbau eines Aufzugs.

Abweichungen von der Barrierefreiheit "nach unten" sind ausnahmsweise bei Raumlichkeiten
der Polizei, Feuerwehr, der Steuerfahndung oder des Zolls mdglich, in denen sich
ausschlieBlich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufhalten bzw. arbeiten, fiir deren Téatigkeit

Diensttauglichkeit ohne Sinnes- oder Mobilitatsbeeintrachtigung Voraussetzung ist.
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4. Vorlage von Konzepten zur Barrierefreiheit bei besonderen Nutzungen

Bei Gebauden und Liegenschaften, deren besondere Nutzung und Zweckbestimmung von

den Regeln zur Herstellung der Barrierefreiheit nicht oder nur teilweise umfasst wird, sind

Konzepte zur Barrierefreiheit zu entwickeln und vorzulegen, aus denen sich ergibt, wie die

Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der jeweiligen Liegenschaft und des

jeweiligen Gebaudes auch fur behinderte Menschen gewabhrleistet werden soll.

Die Notwendigkeit dieser Konzepte fir Liegenschaften und Gebaude mit besonderer

Nutzung und Zweckbestimmung wie Hochschulen, Krankenh&auser, Schulen oder

Kultureinrichtungen ergibt sich daraus, dass die Anforderungen an die Barrierefreiheit in

Teilbereichen wie Lehrklchen, Laboren, Horsalen, Ausstellungen in Museen etc. in den

allgemeinen Anforderungen des Bundesleitfadens sowie in den Technischen

Baubestimmungen nicht hinreichend abgebildet sind. Dies schlief3t ggf. auch den Umgang

mit einer weitergehenden Barrierefreiheit in der Gesamtbetrachtung der jeweiligen Nutzung,

die Uber den Regelungsumfang dieser Handlungsanweisung hinausgehen wie u.a. mit

Angeboten zur Lehre oder der Essensversorgung im Hochschulbereich mit ein.

Die funktionalen und technischen Anforderungen und Ziele an die Barrierefreiheit sind

entsprechend der Nutzerbedarfsanforderung nach RLBau 2018 Bremen zu definieren und in

der weiteren Planung nach den Vorgaben dieser Richtlinie tber die ES-Bau (Vorplanung),

EW-Bau (Entwurfsplanung), die Genehmigungsplanung sowie die Ausfiihrungsplanung

auszuarbeiten. Ein (Gesamt-)Konzept umfasst alle relevanten Angaben zur Barrierefreiheit

der Liegenschaften, Gebaude und der Besonderheiten der spezifischen Nutzung.

Es beinhaltet u.a. Aussagen zu

- Besucher und Benutzergruppen, Beschéftigte und sonstige betroffene Personengruppen,

- der besonderen Nutzung und Zweckbestimmung,

- der Art und Weise, wie die Barrierefreiheit der besonderen Nutzung und
Zweckbestimmung hergestellt werden soll,

- Anbindung, Orientierung tber analoge und digitale Leitsysteme sowie
Zuganglichkeit/Erreichbarkeit der Liegenschaft und Gebaude,

- offentlich und nicht 6ffentlich zugangliche Bereiche, Arbeitsbereich teilweise oder nicht
offentlich.

- ErschlieBung in den baulichen Anlagen, u.a. Aufziige, zweiter baulicher Rettungsweg,

- Nutzungsbereiche und Arbeitsstatten mit Bewegungsraumen und —flachen,

- allgemeine und besondere Ausstattung und Elemente fir Flachen und Raume.

Das Konzept zur Barrierefreiheit ist textlich und/oder zeichnerisch darzustellen. Es enthalt
insbesondere Aussagen dazu, wie die Barrierefreiheit auch in denjenigen Bereichen

hergestellt werden soll, fur die die vorliegende Richtlinie, der Bundesleitfaden Barrierefreies
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Bauen sowie die anerkannten Regeln der Technik keine umfassenden Regelungen
enthalten. Dies gilt beispielsweise fur Lehrkiichen oder naturwissenschaftliche Fachrdume,
Labore oder die barrierefreie ErschlielBung von Ausstellungen in Museen. Vorgaben und
Anforderungen nach 8 8 Nr. 2 BauVorlVO sowie nach 8 8 BGG sind zu bertcksichtigen,
damit qualifizierte Vorabstimmungen in einer frihen Planungsphase zu notwendigen
Genehmigungen und Zustimmung fur BaumalRnahmen moglich sind. In das Aufstellverfahren
sind Interessenvertretungen der Nutzergruppen, Personalrat und
Schwerbehindertenvertretung friihzeitig einzubeziehen und zu beteiligen. Die Konzepte sind
mit dem Landesbehindertenbeauftragten und fir die Kommune Bremerhaven mit dem

kommunalen Behindertenbeauftragten abzustimmen.
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