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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 5.1

Teilhabe als Menschenrecht verwirklichen —
,,Eine Gesellschaft fiir Alle*

Antragsteller: Sachsen - Anhalt

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander betonen die Bereitschaft, den mit der Ratifizierung und der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention in Deutschland eingeschlagenen Weg fortzusetzen.

Sie sind bereit, gemeinsam mit dem Bund die Hemmnisse, die der Verwirklichung von
Teilhabe in dem umfassenden Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention

entgegenstehen, zu identifizieren und zu deren Uberwindung beizutragen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander begriBen die Feststellung im aktuellen Teilhabebericht der Bundesregierung,
dass Behinderung erst durch Benachteiligung entsteht, wahrend individuelle

Beeintrachtigungen Teil menschlicher Vielfalt sind.

Sie begrliBen, dass sich der Bericht der Analyse annimmt, wie raumliche, soziale und
infrastrukturelle Umweltbedingungen sowie personale Faktoren eine gleichberechtigte
Teilhabe behindern oder starken und stimmen mit der Feststellung Uberein, dass diese
Fragen noch nicht abschlieBend beantwortet werden kénnen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, unter Einbindung der Lander die bestehenden
Datenlicken im Bundesteilhabebericht zu schlieBen. Dabei sollen Barrieren, die
Menschen mit Behinderungen an der Teilhabe an der Gesellschaft hindern, konkret
beschrieben und gemeinsam Lésungsanséatze gefunden werden. Eine konsequente und
aktive Beteiligung der Menschen mit Behinderungen und ihrer Verbande an den
politischen Prozessen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist dringend
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erforderlich. Der Prozess der Implementierung der Behindertenrechtskonvention dient
auch zur Bewusstseinsbildung tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Die L&nder begriBen, dass sich der Bund dafir einsetzt, den bereits bestehenden
inklusiven Ansatz des Rechts der Rehabilitation und Teilhabe weiterzuentwickeln und
bieten hierbei ihre Unterstiitzung an.

90. ASMK Protokoll - Seite 7 von 223
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TOP 5.2

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und
Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes mit einem
Teilhabegeld fiir Menschen mit Behinderungen

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander haben einvernehmlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass erstmalig die 84. ASMK am 15./16. November 2007 die
Bundesregierung aufgefordert hat, in einer Bund-Lander Arbeitsgruppe einen
Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu erarbeiten und eine
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe zu prifen. Die ASMK hat
diesen Beschluss in den letzten Jahren stets bekraftigt. Mit der BundesratsentschlieBung
vom 22. Marz 2013 (Drs. 282/12 (B)) haben die Lander erneut festgestellt, dass nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention eine inhaltliche
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe unabdingbar und dass es nicht mehr
zeitgemaB ist, Menschen mit Behinderungen auf das System der Sozialhilfe zu
verweisen. Deshalb fordern die Lander den Bund erneut auf, die Kosten der

Eingliederungshilfe als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu Gbernehmen.

Die ASMK nimmt den von der 89. ASMK beauftragten Léanderarbeitsgruppe vorgelegten
Bericht zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und zur Schaffung eines
Bundesleistungsgesetzes (s. Anlage), der auf dem Grundlagenpapier der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe vom 23. August 2012

beruht, zur Kenntnis.
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3. Die Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes ist fir die ASMK eine zentrale

gesellschaftliche und sozialpolitische Aufgabe des Jahres 2014.

Die ASMK fordert den Bund auf, auf Grundlage des vorgelegten Berichts der Lander und
unter Beteiligung der Lander umgehend ein Bundesleistungsgesetz zu erarbeiten. Dabei
sollen auch die Vorschliage zur Ubernahme der Kosten der Eingliederungshilfe
aufgegriffen werden. Diese missen gegebenenfalls durch Kombination zu einer
vollstdndigen Kostenlbernahme der Eingliederungshilfe durch den Bund flhren. Ein
Bundesleistungsgesetz soll insbesondere den in den nachfolgenden Ziffern
beschriebenen Eckpunkten entsprechen.

Mit einem Bundesteilhabegeld fir Menschen mit Behinderungen ohne Anrechnung von
Einkommen und Vermégen soll den Betroffenen mehr eigenverantwortliche Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermdglicht werden und es sollen die Trager der
Eingliederungshilfe ~ damit teilweise entlastet werden. Hierzu konnte das

Bundesteilhabegeld im Wesentlichen wie folgt ausgestaltet werden:

e Das Bundesteilnabegeld wird zum Ausgleich eingeschrankter Mébglichkeiten der
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft auf Grund einer wesentlichen Behinderung
gewahrt;

e anspruchsberechtigt sind volljahrige Leistungsberechtigte, die wesentlich behindert
sind, Bedarf auf Eingliederungshilfe zur Deckung ihres Teilhabebedarfs haben und
nicht mehr der allgemeinen Schulpflicht unterliegen;

e die Hbhe eines Betrages orientiert sich an der Héhe der Grundrente nach dem
Bundesversorgungsgesetz (zurzeit 660 Euro);

e das Bundesteilhabegeld ist zu dynamisieren;

e eine Anrechnung auf andere Leistungen der Sozialhilfe wie z.B. die Hilfe zum
Lebensunterhalt, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie die
Hilfe zur Pflege ist auszuschlieBen;

e bei der Gewahrung von Eingliederungshilfe ist ein Selbstbehalt vorzusehen.

Die dartber hinaus notwendige Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe soll sich an

den im Grundlagenpapier vom 23. August 2012 einvernehmlich von Bund und Landern

erarbeiteten Grundséatzen orientieren. Dazu gehdren insbesondere folgende Elemente:

e die Starkung der Beteiligungsrechte von Menschen mit Behinderungen

e die Charakterisierung von Leistungen der Eingliederungshilfe in ambulante,
teilstationdre und stationare MaBnahmen entfallt

e die Einflhrung bundeseinheitlicher Kriterien fir eine ganzheitliche Teilhabeplanung
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e die individuelle Bedarfsermittlung fur alle Lebenslagen nach bundeseinheitlichen
MaBstében

e die Ubertragung der Gesamtverantwortung fiir die  Steuerung der
Eingliederungshilfeleistung an die Trager der Eingliederungshilfe

e eine Wirkungskontrolle zur Qualitatssicherung

e die Ausgestaltung der Leistungen der Eingliederungshilfe als individuelle
Fachleistungen bei einem weiterhin offenen Leistungskatalog; die Umgestaltung der
vertraglichen Regelungen Uber die Vereinbarung zum Inhalt und zur Finanzierung der
Leistungen der Eingliederungshilfe

e die Trennung der existenzsichernde Leistungen zum Lebensunterhalt einschlieBlich

Leistungen zum Wohnen von den Leistungen der Eingliederungshilfe

e die Wahimdglichkeit fir Beschaftigte in Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM)
ihre Bedarfe zur Teilhabe am Arbeitsleben auch bei anderen Leistungsanbietern

decken zu kdnnen

e ein Budget fur Arbeit, das es voll erwerbsgeminderten Menschen ermdglicht, statt der
Leistungen fir die Beschaftigung in einer WfbM diese fir eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
tariflichen oder ortstblichen Entgelten einzusetzen,

e die Einfuhrung eines dauerhaften Lohnkostenzuschusses/ Minderleistungs-
ausgleiches fir wesentlich behinderte, erwerbsfahige Menschen im Anschluss an die

Leistungen der vorrangigen Sozialversicherungssysteme.

Die ASMK erwartet, dass der Bund bei der Ausgestaltung des Bundesleistungsgesetzes
prift, ob und wie die Forderung des Bundesrates umgesetzt werden kann, ,Menschen
mit Behinderungen im Zusammenhang mit den erforderlichen Fachleistungen der
Eingliederungshilfe so weit wie mobglich vom Einsatz eigenen Einkommens und

Vermdégens freizustellen®.

Die ASMK geht davon aus, dass die Schnittstellen des Bundesleistungsgesetzes zu dem
zu novellierenden SGB IX und dem Recht der Leistungsgewéhrung fir Menschen mit
Behinderungen nach anderen Vorschriften im Gesetzgebungsverfahren definiert und

gelbst werden.

Die ASMK erwartet, dass Menschen mit Behinderungen Uber ihre Interessens-
vertretungen im Gesetzgebungsverfahren beteiligt werden.
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11.

12.

13.

-4 -

In einem weiteren Schritt ist die Umsetzung der ,GroBen Ldésung SGB VIII*
(Zusammenfiihrung der Leistungen fir Kinder und Jugendliche unter dem Dach des SGB

VIIl) zu prifen.

Das Bundesleistungsgesetz soll eine Evaluationsklausel enthalten, die dem Bund die
Prifung aufgibt, wie die Selbstbestimmungsrechte von Menschen mit wesentlichen
Behinderungen durch das Bundesleistungsgesetz gestarkt und in welchem MaB die
zukinftigen  Trager der  Eingliederungshilfe  durch  die  Einflhrung des
Bundesteilhabegeldes entlastet werden.

Der Bund wird weiterhin gebeten zu priifen, ob durch die Ausgliederung und Ubertragung
der Teilhabe am Arbeitsleben auf die Bundesagentur fir Arbeit eine inklusive
Arbeitsmarktpolitik beférdert werden kann.

Die ASMK fordert den Bund auf, die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

auch in den Sozialversicherungen umzusetzen.
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1.

TOP 5.4

Weiterentwicklung des SGB IX

Antragsteller: Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,

Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, das SGB IX unter Beteiligung der Lander — wie
im Nationalen Aktionsplan angekiindigt — mit dem Ziel zu evaluieren, die bestehenden
Regelungen im SGB IX auf ihre Wirkungen hin zu Uberprifen und Handlungsempfehlun-
gen fur ihre Weiterentwicklung zu erarbeiten.

Sie erwarten, dass der Bund zeitnah und gemeinsam mit den Landern in Abstimmung mit
den Uberlegungen zu einem Bundesleistungsgesetz in einer Bund-Lander Arbeitsge-
meinschaft die grundsatzliche Novellierung des SGB IX voranbringt.

Unabhangig von der noch ausstehenden Evaluation ist bereits jetzt festzustellen, dass
insbesondere folgende Regelungen bzw. Instrumente im SGB IX Uberarbeitet bzw. er-

ganzt werden sollten:

e Die Anforderungen, die sich dabei aus der UN-Behindertenrechtskonvention ergeben,

sind umfassend zu bertcksichtigen; dies gilt vorrangig fir den Behinderungsbegriff.

e Die Bedarfsermittlung erfolgt personenzentriert und es werden Empfehlungen fir ein-

heitliche MaBstabe erarbeitet.

e Die Planung und Koordinierung der Bedarfsermittlung, -feststellung und Hilfeplanung
sollte trageriibergreifend aus einer Hand erfolgen.

e Die Beratungsangebote fir Menschen mit Behinderung sind im Sinne der UN-

Behindertenrechtskonvention weiterzuentwickeln. In diesem Zusammenhang muissen
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die Funktion, Wirksamkeit und die Kompetenzen der Gemeinsamen Servicestellen

gepruft werden.

Die mit dem SGB IX geschaffenen Regelungen zur Komplexleistung Frihférderung
sind nicht zielfGhrend. Die Praxis zeigt, dass vielerorts bei den an der Frihférderung
beteiligten Akteuren Rechtsunsicherheiten bestehen. Die Weiterentwicklung des SGB
IX muss dazu beitragen, die Komplexleistung Frihférderung mit mehr einheitlichen
und verbindlichen Regelungen praxistauglicher zu gestalten.

Das Persénliche Budget wird nach wie vor wenig nachgefragt und ist hinter den Er-
wartungen zurtickgeblieben. Im Rahmen der Evaluation und Novellierung des SGB 1X
sind die praktischen Umsetzungsdefizite offenzulegen, aufzulésen und gesetzliche
Licken zu schlieBen, die einer Inanspruchnahme des Persdnlichen Budgets als Leis-
tungsform entgegenstehen.
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TOP 5.5
Umsetzung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der

Lander stellen fest:

1.

Die Einfihrung des neuen, erweiterten Pflegebedirftigkeitsbegriffs ist die vordringliche
pflegepolitische Aufgabe in der neuen Legislaturperiode des Bundes. Mit dem Bericht
des ~Expertenbeirates zur konkreten Ausgestaltung des neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriffs* liegt eine weitere Grundlage fur die anstehenden politischen
Entscheidungen vor.

Ein neuer Pflegebedirftigkeitsbegriff wird von dem Menschen dann als Gewinn
empfunden werden, wenn auch die Leistungen der Pflegeversicherung dem neuen
Verstandnis von Pflegebedurftigkeit entsprechen. H&usliche Betreuung ist als

Regelleistung einzufihren.

Das Leistungsrecht muss insgesamt einfacher und flexibler werden. Insbesondere
Menschen mit eingeschrankter Alltagskompetenz und ihre Angehdérigen bendtigen ein
Leistungsrecht, das Ubersichtlich und flexibel ist und mit dem auf die unterschiedlichen

und sich verandernden Bedarfe reagiert werden kann.

Bei der Ausgestaltung des neuen Leistungsrechts ist darauf zu achten, dass es zu keiner
Verdréangung niedrigschwelliger Betreuungsangebote durch professionelle Angebote
kommt. Die in den Landern aufgebaute Struktur der niedrigschwelligen Angebote muss

aufrechterhalten und weiter ausgebaut werden. Hierzu ist die Finanzierung
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entsprechender Angebotsstrukturen im Rahmen der gesetzlichen Anderungen dauerhaft

sicherzustellen.

Angesichts des Einbezugs neuer Personenkreise in den Leistungsbezug ist eine
kostenneutrale Einflhrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs verbunden mit einer
entsprechenden Neuausgestaltung des Leistungsrechts nicht mdéglich. Eine Umsetzung
des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs setzt eine belastbare Berechnung der
zusétzlichen Kosten voraus. Die Bundesregierung wird daher gebeten, die Kosten der
Einfihrung des neuen Pflegebeduirftigkeitsbegriffs durch eine Simulationsrechnung offen
zu legen. Zugleich erfordert die Aufrechterhaltung der sozialpolitischen Funktion der
Pflegeversicherung eine konsequente Dynamisierung ihrer Leistungen.

Fir die Absicherung einer menschenwlrdigen Pflege wird angesichts des
demografischen Wandels ein wachsender Anteil des Bruttosozialproduktes notwendig
sein. Dies wird auch von groBen Teilen der Bevdlkerung erkannt und akzeptiert. Es gilt,
diese Akzeptanz fir eine umfassende und nachhaltige Pflegereform zu nutzen. Es muss
ein gesamtgesellschaftlicher Konsens darlber hergestellt werden, dass flr eine gute und
gerechte Absicherung der Pflegebedurftigkeit auch ein héherer Beitrag zu leisten ist. Die
Lander bieten fir eine Pflegereform, die mit den Reformansatzen im Bereich der
Teilhabe fir Menschen mit Behinderungen abzustimmen ist, ihre konstruktive Mitarbeit

an.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sind der Auffassung, dass eine Pflegereform mit gesamtkonzeptioneller
Sichtweise auch die Weiterentwicklung der pflegerischen und sozialen Infrastruktur zum
Ziel haben muss. Dazu gehéren insbesondere:

e die Implementierung kleinrdumiger, alltagsbezogener und nachhaltiger Pflege-
arrangements, flankiert von einem Mix niederschwelliger Beratungs-, Unterstitzungs-

und Hilfsangebote (Sozialraumorientierung),
e der Ausbau des Case- und Care-Managements in der Pflege- und Wohnberatung,

e eine systematische Vernetzung der Beratungs-, Unterstiitzungs- und Hilfsangebote in
der Stadt, in Stadtgebieten und im landlichen Raum, unabh&ngig davon, ob und in
welchem MaB in den Landern Pflegestitzpunkte errichtet wurden,

e eine verbesserte Uberleitung und Beratung pflegebediirftiger Menschen und ihrer
Angehdrigen zwischen stationarer Versorgung (Krankenhaus, Rehaeinrichtung,
Kurzzeitpflegeeinrichtung) und anschlieBender ambulanter Versorgung in den

eigenen vier Wanden.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.6

Flexibilisierung der Verhinderungs- und
Kurzzeitpflege

Antragsteller: Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander betonen die Bedeutung der Verhinderungs- und Kurzzeitpflege (§§ 39, 42 SGB XI)
sowohl fir die Starkung der hauslichen Pflege als auch fir die Entlastung pflegender
Angehdriger bzw. anderer Pflegepersonen (Pflegepersonen). Sie begriiBen daher, dass
durch das am 30. Oktober 2012 in Kraft getretene Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz (PNG) die
Inanspruchnahme von Kurzzeit- und Verhinderungspflege nicht langer zum Wegfall des
Pflegegeldes fihrt, sondern vielmehr eine halftige Auszahlung des Pflegegeldes erfolgen
kann.

Nach Auffassung der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und
Soziales der Lander besteht jedoch bei der Verhinderungs- und Kurzzeitpflege
weitergehender Reformbedarf: Die Leistungen der Kurzzeit- und Verhinderungspflege
mussen flexibilisiert und besser an die Bedirfnisse der Pflegebedirftigen und der
Pflegepersonen angepasst werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten daher die Bundesregierung, spatestens im Rahmen der gesetzlichen
Umsetzung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs auch die Verhinderungs- und
Kurzzeitpflege nach folgenden MaBgaben zu reformieren:
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1. EinfiUhrung eines flexiblen Budgets fiir Verhinderungs- und Kurzzeitpflege
Statt eines Anspruchs auf Kurzzeit- und eines Anspruchs auf Verhinderungspflege von
jeweils vier Wochen ist ein flexibles Budget von acht Wochen einzufihren, das je nach
Bedarf fir Kurzzeit- und Verhinderungspflege eingesetzt werden kann.

2. Streichung der sechsmonatigen Wartefrist fiir die Inanspruchnahme von
Leistungen der Verhinderungspflege
Um die Inanspruchnahme der hauslichen Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson zu
erleichtern, ist die Leistungsvoraussetzung, dass die Pflegeperson den Pflegebedurftigen
vor der erstmaligen Verhinderung mindestens sechs Monate in seiner hauslichen

Umgebung gepflegt haben muss, aufzuheben.

3. Aufhebung der Altersgrenze in § 42 Absatz 3 SGB XI
Die bereits durch das PNG angehobene Altersgrenze von 18 auf 25 Lebensjahre in § 42
Abs. 3 SGB Xl ist aufzuheben, um eine dem Alter angemessene Pflege und Betreuung

jungerer, zu Hause gepflegter Menschen im Rahmen der Kurzzeitpflege sicherzustellen.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.7

Qualitatsberichterstattung in der Pflege —
Pflege-Transparenzvereinbarungen

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander stellen fest:

1.

Transparenz Uber die Qualitat der von Diensten und stationdren Einrichtungen erbrach-
ten Pflege ist im Interesse des Verbraucherschutzes wichtig. Die Entscheidung des Ge-
setzgebers im Pflege-Weiterentwicklungsgesetz aus dem Jahr 2008, Pflegebediirftige
und ihre Angehdrigen Uber die Leistungen und die Qualitat von ambulanten und stationa-

ren Pflegeeinrichtungen zu informieren, war deshalb richtig.

Das gegenwartige Verfahren zur Qualitatsbeurteilung ist nicht hinreichend als Entschei-
dungshilfe far Pflegebedirftige und ihre Angehdrigen bei der Wahl einer Pflegeeinrich-
tung geeignet. Es hat sich gezeigt, dass die derzeitigen Vereinbarungen der Pflege-
selbstverwaltung Uber die Veréffentlichung von Ausziigen aus dem Prifkatalog flr den
MDK und den Prifdienst der PKV (Pflege-Transparenzvereinbarungen) keine geeignete
Grundlage sind. Vielmehr weichen die so genannten ,Pflegenoten” teilweise grundlegend
von den Eindriicken aus den umfassenden Berichten Uber Qualitatsprifungen sowie

heimaufsichtlichen Prifungen ab.

Im Juli 2010 kam die wissenschaftliche Evaluation der Kriterien, die Grundlage der Pfle-
genoten sind, zu dem Ergebnis, dass der Nachweis Uber die Erflllung wissenschaftlicher
Gutekriterien nicht erbracht werden kann. Dartber hinaus enthélt der Abschlussbericht
konkrete Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Verfahrens. Der Beirat zur Evaluation
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hat die Umsetzung der Empfehlungen in kurz-, mittel- und langfristigen Schritten empfoh-

len.

Uber drei Jahre nach Abschluss der Evaluation gibt es fiir die ambulante Pflege noch
immer keine Verbesserungen an dem Verfahren zur Messung der Qualitat. Bei den Pfle-
ge-Transparenzvereinbarungen fir die stationare Pflege wurde die Schiedsstelle erst an-
gerufen, nachdem die gesetzliche Méglichkeit dazu bereits rund ein Jahr bestand. Ein
weiteres Jahr spéater enthalt der Schiedsspruch Veranderungen, die deutlich hinter dem

zurtckbleiben, was in der wissenschaftlichen Evaluation empfohlen wurde.

Deshalb fordern die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und

Soziales der Lander:

1.

In das SGB Xl sind konkrete Vorgaben zu den Kriterien der Ver6ffentlichung, zur Stich-
probenziehung und zur Bewertungssystematik aufzunehmen. Die Vorgaben mussen ins-
besondere sicherstellen, dass sich einerseits gravierende Mangel bei der pflegerischen
und medizinischen Versorgung deutlich in der Bewertung niederschlagen, andererseits

mussen die besonderen Kompetenzen der Einrichtung deutlich werden.

Dabei muss sich der Gesetzgeber von wissenschaftlichen Erkenntnissen leiten lassen.
Transparenzverfahren missen wissenschaftlichen Giitekriterien standhalten. Zu diesem
Zweck, aber auch zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat in der Pflege insge-
samt, ist die Einrichtung eines fachlich unabhangigen Gremiums mit pflegewissenschaft-
licher Expertise zu prifen.

Die Einbindung der Lander bei der (Weiter-)Entwicklung der Transparenzverfahren ist
sicherzustellen. Nur so ist sichergestellt, dass die Erfahrungen der Lander zum Beispiel

aus heimrechtlichen Prifungen mit einflieBen.

Die nahere Ausgestaltung des Verfahrens auf Grundlage der wissenschaftlich abgesi-
cherten Kriterien zur Ermittlung der Pflegequalitat ist der Pflegeselbstverwaltung zu tber-
lassen. Einigt sich die Pflegeselbstverwaltung nicht, ist die Ersatzvornahme durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates zu ermégli-
chen.

Bei der Definition der Kriterien der Verdffentlichung und der Bewertungssystematik sollen
die Schnittstellen zum Heimrecht der Lander und zu den Prifungen der Heimaufsicht
ausreichend bericksichtigt bzw. in Abstimmung mit den Landern definiert werden, um ein

wirklich transparentes Bewertungsverfahren fir den Verbraucher zu ermdglichen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ein entsprechendes Gesetzgebungsverfahren

einzuleiten.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 5.8

Deutscher Qualifikationsrahmen —

Einordnung Pflege- und Gesundheitsfachberufe

Antragsteller: Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den gemeinsamen Beschluss von Bundesregierung (Bundesministerium
fir Bildung und Forschung, Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie),
Kultusministerkonferenz und Wirtschaftsministerkonferenz der L&nder, Zentralverband
des Deutschen Handwerks, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéande,
Deutscher Industrie- und Handelskammertag, Deutscher Gewerkschaftsbund,
Bundesinstitut flr Berufsbildung hinsichtlich der Zuordnung der Pflege- und
Gesundheitsfachberufe lediglich auf Niveau 4 des Deutschen Qualifikationsrahmens mit

Bedauern zur Kenntnis.

Zur Sicherstellung einer sachgerechten und an Kompetenzen orientierten Zuordnung
unterstitzen sie ausdricklich die getroffene Vereinbarung, nach einem Zeitraum von finf
Jahren auf der Grundlage kompetenzorientierter Ausbildungsordnungen alle
Zuordnungen erneut beraten und gemeinsam entscheiden zu wollen. Dabei sind die
Entwicklungen auf europaischer Ebene - wie die aktuell laufende Evaluation und
Anpassung der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG - zu berUcksichtigen und eine
Hoéherstufung der Pflege- und Gesundheitsfachberufe zu priufen.

Aufgrund des laufenden Evaluations- und Anpassungsprozesses der vorstehenden
Richtlinie unterstitzen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir
Arbeit und Soziales der Lander entsprechend der im Leitfaden flir die Zuordnung
formaler Qualifikationen geplanten Regelung die Zurlckstellung der Berufe, die von der

vorstehenden Berufsanerkennungsrichtlinie umfasst werden.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.9

Eckpunkte fiir in Landerzustandigkeit liegende
Assistenz- und Helferberufen in der Pflege
(Beschluss 7.1 der 89. ASMK)

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Hamburg

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander

1. nehmen den Umsetzungsbericht der Lander-Projektgruppe zur Kenntnis,

2. bitten die Lander-Projektgruppe um einen Umsetzungsbericht zur nachsten ASMK, in
dem dargelegt wird, welche landerrechtlich geregelten Ausbildungen seit der 90. ASMK
an die beschlossenen Eckpunkte angepasst wurden.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 5.10
Effizienzsteigerung der Pflegedokumentation
Antragsteller: Mecklenburg-Vorpommern,

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,

Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die Dokumentation in der Pflege noch immer ein zentrales
Thema in der EntbUrokratisierungsdebatte ist. In der Fachéffentlichkeit besteht Konsens,
dass effiziente Planung und Dokumentation mehr Raum und Zeit fur individuelle Pflege
lassen. Pflegedokumentation darf keine lastige Pflicht sein, sondern ist ein notwendiges

Instrument zur Gestaltung professionellen pflegerischen Handelns.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, den eingeschlagenen Weg zur
Entbirokratisierung in der Pflege durch die Beibehaltung einer Ombudsstelle
fortzusetzen, soweit deren Aufgabe nicht durch ein anders Gremium mit pflegefachlicher
Expertise wahrgenommen wird. Die Ombudsstelle soll konkrete und praxisnahe Leitlinien
flr eine fachgerechte und effiziente Pflegedokumentation erarbeiten und erproben. Dabei
sind die verschiedenen Versorgungsbereiche zu berlcksichtigen. Es ist ein
Gesamtkonzept flr eine breit angelegte Implementierung und Verfahrenssicherung
vorzulegen. Zusatzlich ist durch eine Analyse zu klaren, ob durch eine Weiterentwicklung
der Qualitatsprifungs-Richtlinien (QPR) und der Pflege-Transparenzvereinbarungen
(PTV) die Zusammenarbeit und die arbeitsteilige Vorgehensweise zwischen MDK und
den fur die Aufsicht zustdndigen Behdrden in den Landern verbessert und
Dokumentationserfordernisse optimiert werden kénnen. Dartber hinaus sind notwendige

gesetzgeberische Schritte zu prifen, damit flr alle Beteiligten mehr Klarheit Gber die
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Grundstruktur einer fachlich und rechtlich fundierten Pflegedokumentation hergestellt

wird. Die Lander sind in den weiteren Prozess einzubeziehen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
erinnern die Verbadnde an ihre Zusage im Rahmen der ,Ausbildungs- und
Qualifizierungsoffensive Altenpflege 2012 — 2015, weiterhin den Birokratieaufwand und
die daraus entstehenden Belastungssituationen von Pflegekraften im Alltag genauer zu
analysieren und Wege fir eine Reduzierung in Pflegeeinrichtungen aufzuzeigen.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.11

Pflegeausbildung

Antragsteller: Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sprechen sich auf dem Weg zu einer generalistischen Ausbildung auch fir den
Bereich der Altenpflege fir eine Beteiligung der Versichertengemeinschaft an den Kosten
der praktischen Pflegeausbildung aus und fordern die Bundesregierung auf, zeitnah eine
entsprechende Ldsung zu erarbeiten. An der Finanzierung sind gesetzliche und private

Pflegeversicherungen anteilig zu beteiligen.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 5.12
Gewinnerwartungen in der Pflege

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander erkennen das im Elften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xl) vorgesehene und durch
die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts bestatigte Recht der Trager von
Pflegeeinrichtungen an, im Rahmen der vereinbarten Vergltungssatze angemessene
Gewinne zu erzielen. Gerade in Zeiten niedriger Kapitalzinsen ist aber zu befirchten,
dass die Aussicht auf Renditen in Verbindung mit der demografischen Entwicklung
offenbar zunehmend Investoren anzieht, deren Interesse an Gewinnerzielung das
Interesse an guter Pflege und Betreuung Uberlagert und bestenfalls als Mittel zum Zweck
erachtet. Es besteht die Gefahr, dass Gewinnerwartungen der als Investoren
auftretenden Gesellschafter und Aktionare die Betreiber von Pflegeeinrichtungen in

Situationen bringen, die zu Mangeln in der Pflege und Betreuung flhren.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander halten es vor diesem Hintergrund fir dringend geboten, im Rahmen der
anstehenden Pflegereform die Regelungen zur Finanzierung der Leistungen von
Pflegeeinrichtungen daraufhin zu UGberprifen, ob sie die Verknipfung der gezahlten
Vergutungen mit den tatséchlich zu erbringenden Leistungen hinreichend sicherstellen.
Darlber hinaus sollten Regelungen in den Blick genommen werden, die nicht nur eine
ortsubliche, sondern eine tarifliche Entlohnung der Beschaftigten sicherstellen. Die
Pflegebedurftigen und die Ubrigen Kostentrager sind vor Zahlungsverpflichtungen zu
schitzen, denen keine entsprechende Gegenleistung gegeniber steht und die daher
unberechtigte  Renditenpotentiale  eréffnen.  Insbesondere sind die Pflege-
Buchfihrungsverordnung, die Voraussetzungen fur die Zulassung zur Pflege durch

90. ASMK Protokoll - Seite 25 von 223




-2.

Versorgungsvertrag (§ 72 SGB Xl), die Vorschriften zu Wirtschaftlichkeitspriifungen (§ 79
SGB XI), die Transparenz bei den Vergltungs- und Leistungsverhandlungen sowie das
Instrument der Entgeltkirzungen (§ 115 Abs. 3 SGB XI) zu Uberprufen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, fur die unter Ziffer 2 dargestellte Problematik

unter Beteiligung der Lander Lésungsansétze zu erarbeiten.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.13

Stufenweise Angleichung des Rentensystems in
Ost und West

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, der die
vollstdndige Angleichung des aktuellen Rentenwertes (Ost) an den aktuellen Rentenwert in
Stufen bis zum 1. Januar 2020 zum Ziel hat. Zum 1.7.2016 soll geprift werden, wie weit sich
der Angleichungsprozess schon vollzogen hat und auf dieser Grundlage entschieden
werden, ob mit Wirkung ab 2017 eine Teilangleichung notwendig ist. 30 Jahre nach
Herstellung der deutschen Einheit, wenn die Lohn- und Gehaltsangleichung weiter
fortgeschritten sein wird, muss in einem letzten Schritt die vollstindige Angleichung der

Rentenwerte erfolgen.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.14

Anpassung der jahrlichen Aufwendungen fir
Leistungen zur Teilhabe in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen, wonach sich der
Anpassungsmechanismus des Reha-Deckels nicht ausschlieBlich an der Lohnentwicklung,
sondern auch an der demografischen Entwicklung unter Berlcksichtigung der
Lebensarbeitszeit als Folge der schrittweisen Anhebung der Regelaltersgrenze orientieren

soll.

Die Regelung des § 220 SGB VI zur Ermittlung der jahrlich maximalen Ausgaben fir
Leistungen zur Teilhabe ist anhand objektiver Kriterien und entsprechend dem tatsachlichen

Bedarf an Teilhabeleistungen zu &ndern.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.15

Riickwirkende Anerkennung der
Schwerbehinderteneigenschaft

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung durch eine Regelung im Neunten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB IX) klarzustellen, von welchem Zeitpunkt an die behdrdliche Feststellung einer
Behinderung und des Grades der Behinderung zu treffen ist und unter welchen
Voraussetzungen riickwirkende Feststellungen mdéglich sind.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 5.16

Leichte Sprache fiir Menschen mit Behinderung
férdern

Antragsteller: Bayern, Bremen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begriiBen die bisher unternommenen Anstrengungen, die zur Verwirklichung des
in der UN-Behindertenrechtskonvention formulierten Ziels einer inklusiven Gesellschaft in
Deutschland beitragen. Es sind Strukturen geschaffen worden, die es Menschen mit
Behinderung erméglichen, von Anfang an und in vollem Umfang an der Gesellschaft
teilhaben zu kodnnen. Fir Menschen mit Lernschwierigkeiten oder einer geistigen
Beeintrachtigung ist eine unabdingbare Voraussetzung fir Teilhabe, Texte in Leichter

Sprache verfligbar zu haben.

Das Netzwerk Leichte Sprache, dem u.a. die Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V. und
die Selbsthilfegruppe Mensch zuerst - Netzwerk People First Deutschland e.V.
angehoren, fordert die Verwendung der Leichten Sprache in Deutschland und hat vor
einigen Jahren Regeln flr Leichte Sprache aufgestellt und weiter entwickelt. Die Regeln
sind Grundlage fir Ubersetzungen in Leichte Sprache in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begriBen, dass das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales gemeinsam mit
dem Netzwerk Leichte Sprache im Juli 2013 einen Ratgeber verbéffentlicht hat, der die
Verbreitung der Leichten Sprache - insbesondere bei den Bundesbehérden -
unterstiitzen soll. Die einheitiche Anwendung von Ubersetzungsregeln vermeidet
Unklarheiten und Verwirrung und erleichtert so Menschen mit Lernschwierigkeiten den

Zugang zur Kommunikation.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander sprechen sich daftr aus, diesen Leitfaden auch in der 6ffentlichen Verwaltung der
Lander verstarkt bekannt zu machen und die darin festgeschriebenen Regeln fiir Ubertra-
gungen in Leichte Sprache anzuwenden. Sie werden bei den Kommunen dafir werben,
vermehrt auch in Leichter Sprache - gemaB den vom Netzwerk erarbeiteten Regeln - zu

veroffentlichen.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander schlagen daher vor, die Leichte Sprache als Kommunikationsform in die
Beratungsangebote und zur notwendigen Erlauterung des Handelns der

Sozialverwaltung einzubeziehen.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren empfehlen, den
Gesetzentwurf der behinderten Juristinnen und Juristen zum Thema Leichte Sprache und
andere Kommunikationsformate bei der geplanten Eingliederungshilfereform/Schaffung
eines Bundesleistungsgesetzes und den damit verbundenen Anderungen zu den

Sozialgesetzblichern zu beraten.
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 5.17

Fonds fir Kinder und Jugendliche in Einrichtungen
der Behindertenhilfe und Psychiatrie in den Jahren
1949 - 1990

Antragsteller: Sachsen-Anhalt (als ASMK-Vorsitzland)

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass Menschen, die im Kinder- und Jugendalter Unrecht und Leid in
Einrichtungen der Behindertenhilfe und der Kinder- und Jugendpsychiatrie erfahren
haben, gleich behandelt werden missen wie die Menschen, die derartige Erfahrungen in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe gemacht haben und heute Leistungen aus den
Heimkinderfonds in Anspruch nehmen konnen. In Respekt vor dem Leiden der
Menschen, die dieses Unrecht erlitten und erduldet haben erfordert eine Aufarbeitung

dieses Unrechts groBe Gewissenhaftigkeit.

Sie stellen weiter fest, dass die Sicherung der Gesamtfinanzierung dieser Aufgabe, im
Bedarfsfall auch Uber die bisher vorgesehenen 10 Mio. Euro hinaus, durch den Bund

erfolgen muss.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander beschlieBen die Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe. Sie bitten das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, die Leitung der Arbeitsgruppe zu
Ubernehmen. Weiter bitten sie die JFMK und die GMK um Mitarbeit in der Arbeitsgruppe.
Die Vertretung der ASMK wird durch die Lander Bayern und Brandenburg gewahrleistet.
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Ziel der Arbeitsgruppe ist die Erarbeitung einer Beschlussvorlage fir die beteiligten

Fachkonferenzen, die insbesondere auf folgende Punkte eingehen soll:

Spezifische Situation alte und neue Bundeslander

Verifizierung der vorliegenden Zahlen (Fallzahlen, Kosten pro Fall,
Berechnungsgrundlage der Rentenersatzleistungen)

Anforderungen an die Glaubhaftmachung als Nachweis von Folgeschaden und
Entwicklung eines Leistungskataloges (einschlieBlich sog. Familienumfeldleistungen)
und ihre Auswirkungen auf und Integration in die bestehende Rechtslage

Klarung der rechtlichen Anbindung; dabei ggf auch losgelést von bestehenden
Fonds, ggf. auch auf gesetzlicher Basis

Bei Entscheidung fir eine Anbindung an die Heimkinderfonds bzw. deren Anlauf- und
Beratungsstellen sind die Auswirkungen auf diese Anlauf- und Beratungsstellen, die
Finanzierung des zusatzlich erforderlichen Personals und dessen Qualifizierung
angesichts deutlich veranderter Beratungsaufgaben und der zu erwartenden

professionell begleiteten Antragstellung (durch Betreuer) zu klaren.
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am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 5.18

Weiterfinanzierung der Mehrgenerationenhauser nach
Auslaufen der Bundesférderung

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die ASMK stellt fest, dass Mehrgenerationenhduser mit ihren Angeboten eine wichtige
gesellschaftspolitische Arbeit leisten. Die Blndelung verschiedener Angebote fir alle
Generationen bei gleichzeitiger VerknUpfung von Ehrenamt und Selbsthilfe mit
fachspezifischen Angeboten ist hierbei als charakteristisch herauszustellen.

Die ASMK begriBt die bisherige Férderung der Mehrgenerationenhduser im Rahmen der
Aktionsprogramme des Bundes. Sie stellt in diesem Zusammenhang fest, dass ein

GroBteil der Mehrgenerationenhduser auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen ist.

Die ASMK fordert die Bundesregierung daher auf, schon jetzt fir die Zeit ab 2015 ein

Anschlusskonzept zur Weiterférderung der Mehrgenerationenh&user zu entwickeln.
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TOP 5.19

Entwurf eines Gesetzes uiber den Beruf des
Operationstechnischen Assistenten (OTA) /
Anasthesietechnischen Assistenten (ATA) und
zur Anderung des Krankenhausfinanzierungs-
gesetzes (KHG)

Antragsteller: Bayern, Berlin, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, parallel zur im Expertengremium derzeit beratenen
inhaltlichen Ausgestaltung des Berufsbildes des Operationstechnischen Assistenten (OTA) /
Anésthesietechnischen Assistenten (ATA) die EinfUhrung einer Regelung zur Finanzierung
der Ausbildung im Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) in Abstimmung mit den L&ndern

zUgig zu klaren.
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am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.20

Rechnungslegungs- und Publizitatsgrundsatze fir
gemeinniitzige Organisationen

Antragsteller: Hessen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander regen die Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Bund und Landern
unter Vorsitz des Bundes und Hessens zur Erarbeitung von Rechnungslegungs- und

Publizitatsgrundsatzen fur gemeinnutzige Organisationen an.

Diese soll wesentliche Grundsatze und Rahmenbedingungen erarbeiten, die je nach
Handlungsbedarf auch in einem gemeinsamen Gesetzesantrag zur Gewahrleistung der
Transparenz des wirtschaftlichen Handelns gemeinnitziger Organisationen und
~Wohlfahrtsunternehmen“ in den verschiedenen Sozialleistungsbereichen einminden

kénnen.

Die Anhérung von Vertretern der Wohlfahrtsverbande und mafgeblicher Institutionen (wie
z.B. Bundesrechnungshof, Transparency International Deutschland e.V.) soll im Rahmen

dessen sichergestellt werden.
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TOP 5.21

Bericht aus der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
»Armutswanderung aus Osteuropa“

Antragsteller: Hamburg

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander:

1.

nehmen den Bericht der Bund-Lander-AG ,Armutswanderung aus Osteuropa® zur

Kenntnis.

bitten die Bundesagentur fur Arbeit, die Darstellungen des Deutschen Vereins bei der
Uberarbeitung der Fachlichen Hinweise bzw. bei der Erstellung neuer fachlicher
Weisungen oder Arbeitshilfen fir Sachbearbeiter in den Jobcentern zu berlicksichtigen
und verabreden, die Ausfiihrungen den fir die Leistungsgewahrung nach SGB XII

zustandigen Dienststellen und interessierten Tragern zur Verfigung zu stellen.

fordern die Bundesregierung auf, § 23 Abs. 3 SGB Xll unter Zugrundelegung der
Beschliisse der Konferenz der Obersten Landessozialbehdrden aus dem Frihjahr 2012
und dem Herbst 2013 zu andern. Einzelheiten kénnen im Gesetzgebungsverfahren

eingebracht werden.

fordern die Bundesregierung auf, mdgliche Anpassungen der Voraussetzungen des
Kindergeldbezugs, sowohl in verfahrenstechnischer als auch in rechtlicher Hinsicht
umfassend zu prifen und umzusetzen, um einen Anreiz zur Einreise durch

Kindergeldleistungen zu vermeiden.

fordern die Bundesregierung auf, einen Rechtsanspruch auf Teilnahme an

Integrationskursen auch fir Unionsblrger zu schaffen und die Planungen zu

90. ASMK Protokoll - Seite 37 von 223




10.

11.

12.

-2.

zielgruppengerechten Kursangeboten und der Maoglichkeiten des
Bedurftigkeitsnachweises im BMI wieder aufzunehmen.

bitten die Bundesagentur fur Arbeit, darauf hinzuwirken, in den bestehenden
Fachlichen Hinweisen oder neu erstellten fachlichen Weisungen oder Arbeitshilfen den
Hinweis aufzunehmen, dass insb. bei Zuwanderern aus Osteuropa zu prifen sei, ob

ausbeuterische Arbeitsvertrage vorliegen.

- bitten den Deutschen Stadtetag und den Deutschen Landkreistag, ihren
Mitgliedern,

- verabreden, den fir die Leistungsgewahrung nach SGB Xl zusténdigen
Dienststellen, den Interessenverbdnden  der  Leistungserbringer  im

Gesundheitswesen sowie den Tragern der betroffenen Beratungsstellen,

- bitten  die  Spitzenverbdnde der Gesetzlichen und der Privaten

Krankenversicherung, ihren Mitgliedsunternehmen

die Kurzdarstellung der Rechtslage bzgl. der Absicherung im Krankheitsfall von

bulgarischen und ruméanischen Staatsbiirgern zur Verfligung zu stellen.

bitten die Bundesregierung, ein vom Bund finanziertes Kompetenzzentrum auf
Bundesebene einzurichten, das neben einer Beratung zur Rechtslage in Deutschland
und den Heimatlandern auch die tatsachliche Durchsetzung der Rechtsanspriiche
gewahrleistet und bitten die Gesundheitsministerkonferenz (GMK), die ASMK hierbei
zu unterstitzen.

begriBen die Einrichtung von Beratungsstellen, den Personalaustausch zwischen
Deutschland, Bulgarien und Rumaéanien und die Durchfihrung von Workshops zur

besseren Nutzung von Férdermitteln.

fordern die Bundesregierung auf, das Operationelle Programm des Bundes flir den
ESF fir die Zielgruppe der Armutswanderer aus Osteuropa bzw. fur die besonders
betroffenen Stadtregionen zu 6ffnen und durch gezielte Programme zu erweitern und
die Kofinanzierung zu Ubernehmen.

fordern das BMFSFJ auf, das Programm ,JUGEND STARKEN im Quartier* (bisher
JUGEND STARKEN plus®) auch fiir Kinder unterhalb der Sekundarstufe 1 zu 6ffnen.
fordern eine Erhéhung des Mittelansatzes des Bund-Lander-Programms ,Soziale
Stadt“ der Stadtebauférderung mindestens auf den Stand von 2010 (95 Mio. Euro)
sowie die Erganzung der rechtlichen Grundlagen dahingehend, dass auch Projekte
auBerhalb der Programmgebiete geférdert werden kbénnen, wenn sie die

Lebenssituation von Armutsmigranten aus Osteuropa verbessern helfen. Daruber
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hinaus wird gefordert, auch im Programm ,Soziale Stadt* einen Schwerpunkt auf die
Neuzuwanderung aus Osteuropa zu setzen.

13. fordern die Bundesregierung auf, sich finanziell an den Belastungen der betroffenen
Kommunen durch Einrichtung eines Fonds, alternativ durch Erhéhung der Beteiligung
an den Kosten der Unterkunft fir die betroffenen Lander, zu beteiligen.

14. fordern die Bundesregierung auf, die Aktualitdt der Daten bei den Familienkassen
sicherzustellen. Soweit dies nicht mit verbesserter Nutzung von Meldedaten erméglicht
wird, sind andere Datenquellen, etwa des Bundeszentralamtes fir Steuern,
heranzuziehen. Nur durch aktuelle Daten kénnten Missbrauchsfalle rascher aufgedeckt
werden.

Der Deutsche Stadtetag wird gebeten, den Mitgliedsstadten eine Handreichung zu den
Auskunftspflichten des Meldepflichtigen und des Wohnungsgebers nach § 11 Abs. 3
und 4 des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG) bzw. den entsprechenden

landesrechtlichen Bestimmungen zur Verfigung zu stellen.

15. beflrworten die Prifung der Aufnahme folgender Missbrauchsregelung in § 14 Abs. 1
Ziffer 3 GewO: ,Bestehen zureichende tatsachliche Anhaltspunkte, die Zweifel an der
selbstandigen Ausiibung eines Gewerbes aufkommen lassen, kann die zustandige
Behdérde im Rahmen einer Gewerbeanzeige Nachweise vom Anzeigenden verlangen®.
Die Regelung soll nach pflichtgem&Bem Ermessen nur in Zweifelsféllen gelten, sie
greift die Definition der Niederlassung in § 4 Abs. 3 GewO bei grenziberschreitenden
Dienstleistungen auf.

Sie schlagen auBerdem vor, mit BMF und BMWi zu prifen, ob eine Bestatigung der
Gewerbeanzeige nach § 14 erst nach Vergabe der Steuernummer durch das

Finanzamt erfolgen sollte.

Die Konferenz der Wirtschaftsminister von Bund und Landern wird um Unterstitzung
der Vorschlage gebeten.

Anlagen: Abschlussbericht der Bund-Lédnder-Arbeitsgemeinschaft ,Armutswanderung
aus Osteuropa“ samt Anlagen
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 7.1

Starkung des Tarifvertragssystems,
Steigerung der Tarifbindung und Erleichterung von
Allgemeinverbindlicherklarungen

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest: Das Tarifvertragssystem stellt eine wichtige Saule in der Sicherung
der Beschaftigten und des Sozialstaats in Deutschland dar. Mit dem schwindenden
Einfluss der Tarifpartner aufgrund Mitgliederschwunds auf beiden Seiten — Arbeitgeber
und Arbeithehmer — reduziert sich auch die Anzahl und die Bedeutung von Flachen- und
Branchentarifvertragen. 2011 unterfielen laut IAB-Betriebspanel nur noch rund die Halfte
der in Deutschland Beschaftigten einem Branchentarifvertrag (West 54 %, Ost 37 %,
Gesamt 51 %). Von den Betrieben waren 2011 bundesweit nur noch 29 % an einen
Branchentarifvertrag gebunden.) Seit 1998 ist die Tarifbindung kontinuierlich gesunken.
Der gewerkschaftliche Organisationsgrad lag unter 20 Prozent, wobei unter den
Branchen erhebliche Unterschiede bestehen. Der schleichende Erosionsprozess des
Tarifvertragssystems bei Tarifbindung und dem Organisationsgrad der Tarifpartner setzt
sich bis heute fort, auch wenn bei den Mitgliederzahlen in manchen Branchen eine
leichte Belebung zu verzeichnen ist. Zugleich ist die Zahl der abhéngig Beschaftigten, die
in Deutschland einen Niedriglohn beziehen, konstant hoch. Nach aktuellsten
Auswertungen' erhielten 2010 rund 23 Prozent der Beschaftigten in Deutschland, d.h.

fast 8 Millionen Menschen, eine geringe Bezahlung.

! Thorsten Kalina und Claudia Weinkopf, Institut Arbeit und Qualifikation - Universitédt Duisburg

IAQ-Report, Nr. 2013-01
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Vor diesem Hintergrund fordern die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und

Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander die Bundesregierung auf,

MaBnahmen fir eine Erhéhung/Steigerung der Tarifbindung zu prifen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung in diesem Zusammenhang insbesondere um
Prafung, welche Anreize fur eine Erhdhung der Tarifbindung geschaffen werden

kénnen.

die Dialogkultur und die Zusammenarbeit mit den Sozialpartner auf Bundesebene zu
intensivieren und gemeinsam fir die Starkung des Tarifvertragssystems insgesamt

sowie eine Erhéhung der Tarifbindung zu werben,

MaBnahmen zu ergreifen, um die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen
nach § 5 TVG zu erleichtern.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung in diesem Zusammenhang insbesondere um

Prifung,

- ob das 50 Prozent Quorum als Anforderung fiir eine Allgemeinverbindlicherklarung
von Tarifvertragen nach § 5 TVG noch sachgerecht ist,

- ob eine Anderung der Besetzung des Tarifausschusses vorzunehmen ist,
- ob die Modalitaten des Mehrheitsentscheids angepasst werden missen,

- wie das ,o6ffentliche Interesse” unter Berlcksichtigung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts konkretisiert werden kann und

den Anwendungsbereich des Arbeitnehmerentsendegesetzes auf alle Branchen

auszudehnen.
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am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 7.2

Beschiftigtendatenschutz

Antragsteller: A-Lander, Bayern, Hessen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass der Schutz der Beschaftigtendaten weiterhin unzureichend
gesetzlich geregelt ist. Die Vielzahl von Datenskandalen in den letzten Jahren, gerade
auch in groBen Unternehmen, hat gezeigt, dass es eines effektiven Schutzes der
Beschéftigten vor dem Mitschneiden von Telefongesprachen, der Kontrolle der
Internetnutzung und des Emailverkehrs sowie vor heimlichen Videoulberwachungen
bedarf.

Auch auf europaischer Ebene zieht sich das Verfahren zum Erlass einer
Datenschutzgrundverordnung weiter hin. Mit einer Verabschiedung der bereits Anfang
2012 vorgestellten Verordnungsentwurfes ist nach den neuesten Entwicklungen nicht vor

dem Jahr 2014 zu rechnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der

Lander fordern die Bundesregierung auf,

e umgehend den Beschéftigtendatenschutz in einem eigenstandigen Gesetz einer
rechtssicheren, umfassenden Regelung zuzufiihren, die bestehende
Regelungslicken schlieBt, fur den Rechtsanwender transparent ist, die notwendige
Rechtsklarheit schafft und die Beschéftigten effektiv schitzt,

e sich auf europaischer Ebene - unter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips - verstérkt
daflr einzusetzen, dass ein kohéarenter, den aktuellen technischen Gegebenheiten
entsprechender und durchsetzbarer Rechtsrahmen im Bereich des Datenschutzes in
der Union geschaffen wird, der gerade auch im Hinblick auf die Beschéaftigtendaten
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nicht hinter dem geforderten deutschen Schutzniveau zuriickbleibt, um das in
Artikel 8 der Grundrechtecharta und Artikel 16 Absatz 1 AEUV verankerte Recht auf
Schutz personenbezogener Daten unionsweit einheitlich zu gewahrleisten.
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am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 7.3

Equal Pay in der Leiharbeit

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, im Bereich der Leiharbeit unverziglich eine
gesetzliche Regelung zur Sicherung des Grundsatzes Gleicher Lohn flr gleiche Arbeit der

Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer mit folgendem Inhalt vorzulegen:

Um eine weitere Spaltung der Belegschaften zu verhindern, ist die in § 3 Abs. 1 Nr. 3 und
§ 9 Satz 1 Nr. 2 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) vorgesehene Tariféffnungsklausel,
die eine Abweichung vom Gleichbehandlungsgrundsatz erméglicht, zu streichen. Lediglich
flr eine kurze Einarbeitungszeit darf durch Tarifvertrag abgewichen werden, soweit der fir
die Stammbelegschaft einschlagige Tarifvertrag dieselben Absenkungsregelungen in der

Einarbeitungszeit vorsieht.
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TOP 7.4

Arbeitskraftepotenziale nutzen durch
Nachqualifizierung fiir junge Erwachsene
ohne Berufsabschluss

Antragsteller: A-Lander, Bayern

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander fordern die Bundesregierung auf, die bestehenden Regelinstrumente zur
Qualifizierung und Ausbildung auf die Bedurfnisse der jungen Erwachsenen zwischen
25 und unter 35 Jahren ohne Berufsabschluss anzupassen. Ziel ist es, junge
Erwachsene zu einem anerkannten Berufsabschluss zu flhren. Zu anerkannten
Berufsabschlissen fihren zwei Wege: Eine regulare Ausbildung und die
Externenprifung. Bei der Hinfihrung zur Externenprifung kénnen eine Vielzahl von
MaBnahmen wie modulare QualifizierungsmaBnahmen eingesetzt werden. Der
Abschluss einer Berufsausbildung schafft die Grundlage fur die erfolgreiche
Integration in den Arbeitsmarkt und dient sowohl der Sicherung der gesellschaftlichen
Teilhabe als auch der Befriedigung der steigenden Nachfrage nach Fachkraften.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales

der Lander fordern die Bundesregierung auf

— die Bewilligung von Weiterbildungen (insbesondere im Sinne von nachgeholten
Erstqualifizierungen) mit dem Ziel eines berufsqualifizierenden Abschlusses
unabhéangig vom Grundsatz des Vermittlungsvorrangs nach § 4 SGB Il zu

ermoglichen;

— daflr Sorge zu tragen, dass die fir die Leistungsgewahrung notwendigen Mittel

zur Verfligung stehen;
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— die Weiterbildungsbereitschaft (insbesondere im Sinne von nachgeholten
Erstqualifizierungen) von Geringqualifizierten ohne Berufsabschluss oder ohne
verwertbaren Berufsabschluss durch umfassende Leistungen der Ausbildungs-
bzw. Weiterbildungsférderung im SGB Il zu unterstitzen, die mindestens eine an
den SGB II-Satzen orientierte finanzielle Absicherung der Betroffenen
gewabhrleisten;

— zu profen, ob darlber hinaus finanzielle Anreizsysteme im SGB Il die
Weiterbildungsbereitschaft férdern kénnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander fordern die Bundesregierung auf, den Nationalen Pakt fir Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs neu auszurichten, um den Zugang zu weiteren
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen wie die Erlangung des Berufsabschlusses auf

den Personenkreis der jungen Erwachsenen auszuweiten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander fordern die Bundesregierung auf, durch die F&rderung von
Anpassungsqualifizierungen die Potenziale von Wiedereinsteigerinnen und
Wiedereinsteigern, von Migrantinnen und Migranten, sowie von alteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern verstarkt fir den Arbeitsmarkt nutzbar zu

machen.
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TOP 7.5

Verbindung von BeschaftigungsmaBnahmen mit
systematischer Qualifizierung

Antragsteller: Berlin

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, untergesetzliche Mdglichkeiten der Verknlpfung
von beschéftigungsschaffenden MaBnahmen mit systematischer Qualifizierung zu eréffnen,
um damit einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit der
erwerbsfahigen Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher in Deutschland zu leisten.

Hierfir sind QualifikationsmaBnahmen zu entwickeln, die zugleich niedrigschwellig und
anschlussfahig sind und schrittweise zu einem héheren Qualifikationsniveau flihren kénnen.
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TOP 7.6

Fachkraftesicherung in der Altenpflege —
Wiedereinstieg, Nachqualifizierung und Umschulung
durch ausbildungsunterstiitzende MaBnahmen
starken

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begriBen die am 13. Dezember 2012 von 30 Partnern aus Bund, L&ndern und
Verbanden unterzeichnete "Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege 2012 -
2015", durch die vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung die Aus- und
Weiterbildung sowie die Beschaftigungssituation in der Altenpflege nachhaltig verbessert

werden soll.

Dies betrifft insbesondere die Vereinbarungen zur Ausbildung von Wiedereinsteigerinnen,

zur Nachqualifizierung und zur Umschulung in der Altenpflege.

Um das Scheitern des Wiedereinstiegs, der Nachqualifizierung und der Umschulung von
Frauen, die erst wieder an theoretisches Lernen herangefiihrt werden missen, zu
vermeiden, fordern die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit
und Soziales der Lander die Bundesregierung und die Bundesagentur fir Arbeit auf, die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente so weiter zu entwickeln, dass die Teilnehmenden
erganzend und frihzeitig entsprechend ihrer spezifischen Bedarfe unterstitzt werden
kénnen. Hierbei sollte insbesondere die Offnung des Férderinstrumentes der
ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH), das bislang grundsétzlich nur fir Auszubildende unter
25 Jahren eingesetzt werden kann, flr altere Auszubildende gepruft werden.
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TOP 7.7

Regionale Willkommensstruktur schaffen —
Vielfalt der Zuwanderung vor Ort bewusster machen

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begriBen Aktivitdten des Bundes zur Fachkréftesicherung und bestarken die
Eigenverantwortung der Unternehmen. In der Erfolgskontrolle der Hochrangigen
Arbeitsgruppe im Rahmen der Umsetzung der Demografiestrategie wird deutlich, dass
weitere Potenziale nicht ausgeschépft werden. Nachhaltige Lésungen werden gefordert, die
Uber das beschéftigungsorientierte Werben hinaus gehen. Die Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lander schlagen vor, Instrumente,
die fir das Wilkommen in Deutschland geschaffen wurden, flr die Bedirfnisse und
Arbeitsstrukturen in den Kommunen weiterzuentwickeln und innovative L&sungen
anzubieten, die beispielsweise Serviceangebote fiir alle potenziellen Neublrgerinnen und

Neuburger aus einer Hand bieten.

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren firr Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, bei diesem seit langem bekannten komplexen
Problem des sozialen Wandels gemeinsam mit den Landern die erforderlichen sozialen
Innovationen zu entwickeln und konstruktive L&sungsvorschlage am Beispiel einer
innovativen regionalen Willkommensstruktur zu erarbeiten. Unter regionaler Attraktivitat
wird nicht mehr nur das &uBere Erscheinungsbild einer Stadt oder Region verstanden,
sondern die Willkommenskultur mit den dazu erforderlichen Willkommensstrukturen. Die
Steigerung der regionalen Attraktivitat sollte sich nicht auf Marketing im Tourismus oder
die Wirtschaftsforderung verlassen, sondern erfordert auch eine lebendige
Willkommensstruktur. Dazu gehdren neben fairer Arbeit regionale und kommunale
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-2.

Integrations- und Inklusionsfahigkeit sowie Diversity Management, das in Strukturen und

Netzwerken gebundelt ist.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, die Willkommenskultur auf neue Zielgruppen zu
erweitern. Diese umfassen insbesondere Rickwandernde, Binnenwandernde und
Alt-Zugewanderte. Insbesondere die Riickkehrpotenziale von Deutschen im Ausland und
vormals in Deutschland lebenden Migranten zur Fachkréaftesicherung sind als Beitrag zur
demographischen Entwicklung starker in den Fokus zu nehmen. Fir deren
Re-Integration ist ein entsprechender Service im Rahmen der Instrumente der
Willkommenskultur vorzuhalten. Der Mehrwert fir das Heimatland sind die Erfahrungen
der Rickkehrenden aus dem Zielland, ein Beitrag zur Weltoffenheit nach der Rlckkehr

und neue Netzwerke. Sprachbarrieren stehen hier nicht im Fokus.
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1.

TOP 7.8

Ganzheitliches, zeitlich befristetes Coaching nach der
Arbeitsmarktintegration Langzeitarbeitsloser als
neues Instrument im Sinne des § 45 SGB Il

Antragsteller: Bayern, A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die im europaischen Vergleich gute Arbeitsmarktsituation
genutzt werden muss, um auch denjenigen eine Chance am Arbeitsmarkt zu geben, die

daran seit langerem nicht in gewtnschter Weise partizipiert haben.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern den Bund auf, die in den (ersten) Arbeitsmarkt integrierten und zuvor
lange Zeit arbeitslosen Menschen in ihrer neuen Situation mit einem intensiven, zeitlich
befristeten Coaching zu stabilisieren, das Uber den bisherigen Rahmen des § 45 SGB I
hinausgeht.

Hierbei soll nicht nur der einzelne Erwerbsfahige, sondern auch dessen gesamte Familie
im Rahmen des ganzheitlichen Ansatzes und unabhangig vom Wegfall des
Leistungsbezugs/der Hilfebedurftigkeit durch die Beschaftigungsaufnahme berticksichtigt

werden konnen.
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TOP 7.9

Schaffung eines Rechtsanspruches auf Gewahrung
eines Griindungszuschusses nach § 93 SGB Il

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Schleswig-Holstein,

Thiiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander fordern das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales auf, die mit dem Gesetz zur
Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt eingeflihrten leistungsrechtlichen
Verschlechterungen beim Griindungszuschuss im SGB Ill rickgangig zu machen. Fir alle
Grindungswilligen mit einem Leistungsanspruch auf Arbeitslosengeld soll wieder ein
Rechtsanspruch auf Inanspruchnahme des Griindungszuschusses nach §§ 93, 94 SGB llI

bestehen.
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TOP 7.10
Vereinfachung und Fortentwicklung des

Eingliederungsrechts im SGB Il und im SGB Il

Antragsteller: B-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander beschlieBen, dass die AG Eingliederung beim Bund-Lander-Ausschuss zur Vorberei-
tung einer Uberarbeitung und Fortentwicklung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im
SGB Il und SGB Il bis Mitte 2014 konkrete Vorschlage erarbeitet.
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TOP 7.11

Abbildung und Veroéffentlichung von objektiv
messbaren Fortschritten bei der Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen
Hilfebedlrftigen in gemeinsamen Einrichtungen und
zugelassenen kommunalen Tragern des SGB Il

Antragsteller: Berlin, Hamburg

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander beauftragen den Bund-Lander-Ausschuss nach dem SGB Il, ein Instrument fir die
objektive Darstellung und Messung der Beschéaftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen in den gemeinsamen Einrichtungen und den zugelassenen kommunalen
Tragern der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II) zu entwickeln und zu prifen, wie
die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit statistisch abgebildet, regionalisierbar

ausgewiesen und veréffentlicht werden kann.
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TOP 7.12
Foérderung der Mobilitat von Auszubildenden —

Schaffung eines Regelinstrumentes

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, den § 65 Nr. 2 SGB Ill dahingehend zu
Uberarbeiten, dass eine Foérderung der Fahrtkosten auch fir die Zeit des
Berufsschulunterrichts in Blockform mdéglich wird.
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1.

TOP 7.13

Vereinfachung des Leistungsrechts im SGB Il -
Ergebnisse der Bund-Lander-AG
»,Rechtsvereinfachung im SGB II"

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des
passiven Leistungsrechts - einschlieBlich des Verfahrensrechts - im SGB Il (AG
,Rechtsvereinfachung im SGB 1) zur Kenntnis.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander beschlieBen, die AG ,Rechtsvereinfachung im SGB II“ im Jahr 2014 fortzufiihren
und beauftragen die AG, der 91. ASMK nach abschlieBender Erorterung aller
Themenfelder, spatestens jedoch zur nachsten ASMK erganzend Uber ihre Ergebnisse

zu berichten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander beauftragen Sachsen-Anhalt, den Landervorsitz in der AG ,Rechtsvereinfachung
im SGB II“ fortzufihren. Sie bitten den Bund um weitere Mitarbeit in der AG und um

Aufrechterhaltung des gemeinsamen Vorsitzes sowie der Geschéaftsstelle im BMAS.
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1.

TOP 7.14

Flachendeckende Einflihrung der elektronischen Akte
bei allen zugelassenen kommunalen Tragern in
Deutschland

Antragsteller: Hessen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander halten es fir sinnvoll, die EinfGhrung der elektronischen Akte (E-Akte) bei den
zugelassenen kommunalen Tragern zu unterstitzen. Dies ist unverzichtbar, um den
schnellstmdglichen  Zugriff aller for einen Leistungsbeziehenden zusténdigen
Jobcentermitarbeiter auf die vollstidndige Akte sowie die rechtssichere Dokumentation
der Leistungsakien in gleicher Weise wie bei den gemeinsamen Einrichtungen der
Bundesagentur fur Arbeit zu gewahrleisten. Die endgiltige Entscheidung Uber die
Einfihrung sowie die Auswahl des geeigneten Softwareprodukts bleibt den zugelassenen

kommunalen Tragern vorbehalten.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird gebeten, die Finanzierung der
einmaligen Umstellungskosten auf die elektronische Akte (E-Akte) bei den zugelassenen

kommunalen Tragern sicherzustellen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander bitten die IT-Arbeitsgruppe des Bund-Lander-Ausschusses, die Kosten der
Umstellung auf die E-Akte unter Berlicksichtigung der Kosten fir Hard- und Software zu

ermitteln.

90. ASMK Protokoll - Seite 57 von 223




90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 7.15

Hoéhe und Einsatz des Eingliederungstitels ab 2014

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf,

1. fOr einen ausreichenden Haushaltsansatz bei den Eingliederungsmitteln zu sorgen,

2. durch eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen die Ubertragung nicht
verausgabter Eingliederungsmittel des Rechtskreises SGB Il auf das Folgejahr
insgesamt zu erleichtern,

3. auf Ebene der Jobcenter die Moglichkeit zu schaffen, nicht verausgabte
Eingliederungsmittel auf das néchste Haushaltsjahr zu Ubertragen,

4. mithilfe einer ausreichenden Budgetvorbelastungsquote bzw. héheren
Verpflichtungserméachtigungen fur die Jobcenter lberjahrige Planungssicherheit und eine
einfache Handhabbarkeit der Eingliederungsmittelbewirtschaftung vor Ort herzustellen,

5. gegenliber der Bundesagentur fiir Arbeit weiterhin darauf hinzuwirken, gréBtmdgliche
Gestaltungsspielraume fir die gemeinsamen Einrichtungen bei der Umsetzung von
MaBnahmen nach dem SGB Il zu belassen, insbesondere die IT-Systeme der
Bundesagentur zugunsten eines wirkungsorientierten Mitteleinsatzes weiter zu
entwickeln, zum Beispiel indem die Moglichkeit geschaffen wird, MaBnahmen zu
Laberbuchen® bzw. zusatzliche Teilnehmer zum Ersttermin zu melden oder die
MaBnahmen mit Wartelisten zu versehen, bei denen es regelhaft zu vielen Nichtantritten,

Fehlzeiten oder MaBnahmeabbriichen der Teilnehmer kommt.

90. ASMK Protokoll - Seite 58 von 223




90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 7.16
Beauftragte flir Chancengleichheit (BCA)

Kostenpflichtige Offnung der BCA-Fortbildungen
der Bundesagentur flir Arbeit auch fir die BCA der
zugelassenen kommunalen Trager

Antragsteller: Hessen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales darauf hinzuwirken, dass die
von der Bundesagentur flr Arbeit angebotenen Fortbildungen und Schulungen far die
Beauftragten fur Chancengleichheit (BCA) in den gemeinsamen Einrichtungen (gE) auch fir

die BCA der zugelassenen kommunalen Trager (zkT) gedffnet werden.
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TOP 7.17
Auskémmlichkeit des Verwaltungskostenbudgets

der Jobcenter

Antragsteller: A-Lander, Sachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, allen fur die Grundsicherung flr Arbeitsuchende
zustandigen Jobcentern auskdmmliche Verwaltungskostenbudgets zur Verfligung zu stellen.

Bis zum Vorliegen des Ergebnisses des Forschungsvorhabens der ,Evaluierung der
Leistungssachbearbeitung” stellt der Bund den Jobcentern Mittel in ausreichender Héhe zur
Deckung der tatsachlichen  Verwaltungskosten zur  Verflgung, ohne die

Eingliederungsleistungen heranzuziehen bzw. zu kirzen.
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TOP 7.18

Neue Geschiftsordnung des Landerausschusses fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI)

Antragsteller: Schleswig-Holstein

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stimmen der in der Anlage befindlichen neuen Geschéaftsordnung des
Landerausschusses fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) zu.
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TOP 7.19

Einheitliche Uberwachung des Arbeitsschutzes

Antragsteller: Schleswig-Holstein

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den Zwischenbericht der Projektgruppe "Risikoorientierte Uberwachung"

des LASI (Anlage) zur Kenntnis.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stimmen zu, dass das vom LASI erarbeitete Bewertungskonzept in der
Diskussion (ber die Kernaufgaben der Arbeitsschutzverwaltungen der Lander
beriicksichtigt und in ein gemeinsames Uberwachungskonzept der Lander eingebunden

wird. Sie bitten den LASI, dieses Konzept bis zur 91. ASMK vorzulegen.
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1.

TOP 7.20

Einheitliche Genehmigungspraxis bei der Sonn- und

Feiertagsarbeit

Antragsteller: Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den in der Anlage befindlichen Bericht des Landerausschusses fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) zur Erarbeitung der Grundsatze fir eine
einheitliche Genehmigungspraxis der L&nder bei Antrdgen auf Sonn- und
Feiertagsbeschaftigung zur Kenntnis.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander sind der Auffassung, dass es zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen, zur
Verhinderung der Aushéhlung des verfassungsrechtlich verankerten Sonn- und
Feiertagsschutzes und aus Griinden der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Beschaftigten einer bundesweit einheitlichen Genehmigungspraxis bei der Bewilligung
von Sonn- und Feiertagsarbeit bedarf.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander sehen in der Anwendung der vom LASI erarbeiteten ,Grundsatze fir eine
einheitliche Genehmigungspraxis der Lé&nder bei Antrdgen auf Sonn- und
Feiertagsbeschaftigung® eine geeignete MaBnahme, um den verfassungsrechtlichen
Sonn- und Feiertagsschutz und die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Beschéftigten zu gewahrleisten.
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TOP 7.21

Reihenfolge des LASI-Vorsitzes ab 2019

Antragsteller: Schleswig-Holstein

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander beschlieBen, dass der Vorsitz des L&nderausschusses flr Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik (LASI) ab 01.01.2019 unter den Landern im dreijahrigen Rhythmus in
folgender Landerreihung wechselt:

Hessen
Baden-Wirttemberg
Sachsen
Niedersachsen
Bayern

Thuringen
Rheinland-Pfalz
Berlin
Sachsen-Anhalt
Saarland
Nordrhein-Westfalen
Brandenburg
Bremen

Schleswig-Holstein
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e Mecklenburg-Vorpommern

e Hamburg
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TOP 7.22

Erleichterte Wiedererhohung der Arbeitszeit
insbesondere nach einer familienbedingten
Teilzeitbeschaftigung

Antragsteller: Bayern, Hessen, A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander unterstreichen die Notwendigkeit, teilzeitbeschéaftigten Frauen und Mannern die
Wiedererhbéhung ihrer Arbeitszeit insbesondere nach einer familienbedingten Teilzeitphase
zu erleichtern. Die ASMK begriiBt vor diesem Hintergrund die Uberlegungen des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, die Rickkehr zur urspriinglichen Arbeitszeit zu
erleichtern. Die ASMK fordert daher die Bundesregierung auf, das Teilzeit- und
Befristungsgesetz (TzBfG) mit dem Ziel der Erleichterung der Rickkehr auf Vollzeit
beziehungsweise zur urspriinglichen Arbeitszeit mit insbesondere folgenden Ansatzpunkten
unter angemessener Berlicksichtigung der Interessen der Beschaftigten und der Arbeitgeber

zu novellieren:

1. Einflhrung eines Anspruchs auf zeitliche Begrenzung der Arbeitszeitreduzierung. Nach
Ablauf des vereinbarten Zeitraums soll ein Anspruch auf Ruckkehr in Vollzeit bzw. zur
urspringlichen Arbeitszeit bestehen. Bei unvorhersehbarem, friherem Wegfall des
Betreuungs- bzw. Pflegebedarfs soll ein Anspruch auf vorzeitige Ruckkehr in Vollzeit bzw.
die urspriingliche Arbeitszeit nach Ablauf einer angemessenen Frist, eingefihrt werden.

2. Umkehr der Darlegungs- und Beweislast in § 9 TzBfG beim Berlcksichtigungsgebot im
Hinblick auf die fachliche Eignung fir den zu besetzenden freien Arbeitsplatz.

3. Ferner bittet die ASMK die Bundesregierung um Prifung, inwieweit die Ruckkehr in
Vollzeit bzw. die urspringliche Arbeitszeit auch fur Beschéftigte, die ihre Arbeitszeit
bereits reduziert haben, erleichtert werden kann — z. B. entsprechend Ziffer 1 Satz 2.
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TOP 7.23

Mitarbeit der ASMK in landeroffener
AG ,Entgeltgleichheit VI der GFMK
(Beschluss 5.1 der 23. GFMK)

Antragsteller: Sachsen-Anhalt (als ASMK-Vorsitzland)

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander kommen der Bitte der GFMK (Beschluss 5.1 der 23. GFMK) nach und erklaren sich
bereit, die Mitarbeit durch dafiir berufene Vertreterinnen und Vertreter in der landeroffenen
Arbeitsgruppe ,Entgeltgleichheit” der GFMK sicherzustellen. Die Vertretung der ASMK wird
durch die Léander Brandenburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und

Sachsen-Anhalt gewahrleistet.
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TOP 7.24

Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft
und Heizung nach § 46 Absatz 5 und 6 SGB Il im
gesetzlich vorgesehenen Umfang erbringen

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander bekraftigen die bereits im Beschluss des Bundesrates vom 5. Juli 2013 (BR-Drs.
432/13 [B]) zum Ausdruck gekommene Auffassung, dass § 46 Absatz 7Satz 3 SGB I
keine Erméchtigungsgrundlage fir den Ausgleich der Differenz zwischen dem
rickwirkend zum Jahresanfang festgelegten und dem fir das abgeschlossene Vorjahr
gultigen Wert auch flr das abgeschlossene Vorjahr darstellt. Aus der Formulierung der
Vorschrift ist zu entnehmen, dass hier nur eine Abrechnung fiir das jeweils laufende Jahr

vorzunehmen ist.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander weisen die Absicht des BMAS zurlck, seine rechtsgrundlose Forderung eines
Ausgleichs fir in 2012 geleistete Zahlungen gegen die Lander im Wege der Verrechnung
durchzusetzen. Sie fordern das BMAS auf, die Bundesbeteiligung an den Kosten fir
Unterkunft und Heizung nach § 46 Absatz 5 und 6 SGB Il im gesetzlich vorgesehenen

Umfang zu erbringen.
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TOP 7.25

Beratungs- und Lotsenfunktion der Arbeitsagenturen
fur die Teilzeitausbildung starken

Antragsteller: Bayern

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister sowie die Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und
Soziales der Lé&nder begriBen, dass die Teilzeitausbildung nach § 8
Berufsbildungsgesetz in den letzten Jahren verstarkt als Mdglichkeit der
Fachkraftegewinnung erkannt, beworben und durch eine Vielzahl von MaBnahmen

unterstitzt wird.

Die Ministerinnen und Minister sowie die Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und
Soziales der Lander sind der Auffassung, dass alle Akteure, insbesondere Kammern,
Wirtschaftsorganisationen, Ausbildungsbetriebe und die Trager der Grundsicherung far

Arbeitssuchende, aufgefordert sind, flr das Instrument der Teilzeitausbildung zu werben.

Die Ministerinnen und Minister sowie die Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und
Soziales der Lander stellen fest, dass die Entscheidung flir eine Teilzeitausbildung
wegen familiarer Pflichten mafgeblich von flankierenden finanziellen
UnterstitzungsmaBnahmen abhéngt. Diese Unterstitzungsmdglichkeiten sind zwar
vorhanden, aber in sehr komplexen Regelungswerken verankert, die flr die Betroffenen
nicht durchschaubar sind. Die geringe Anzahl von Teilzeitausbildungsverhéltnissen ist

auch hierauf zurtickzufhren.

Die Ministerinnen und Minister sowie die Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und
Soziales der Lander bitten deshalb die Bundesregierung, zur Verbesserung der
praktischen Umsetzung der Mdglichkeiten der Teilzeitausbildung wegen familiarer
Pflichten die Beratungs- und Lotsenfunktion der Arbeitsagenturen zu starken.
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TOP 7.26

AuBerschulische Lernférderung im Rahmen des
Bildungs- und Teilhabepakets

Antragsteller: Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, die Anspruchsvoraussetzungen zur Gewahrung der
Lernférderung nach § 28 Abs. 5 SGB Il und § 34 Abs. 5 SGB XIlI klarer zu fassen bzw. zu
vereinfachen. Im Interesse der betroffenen Kinder und Jugendlichen sollte ein Anspruch auf
Lernférderung auf Basis des Bildungs- und Teilhabepakets bestehen bis ein befriedigendes
und damit stabilisiertes Leistungsniveau erreicht bzw. bei sich abzeichnenden

Verschlechterungen ein solches Niveau wieder erlangt worden ist.
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1.

TOP 8.1

Aktuelle Herausforderungen fiir das soziale Europa

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die Europaische Union derzeit vor groBen sozialen
Herausforderungen steht. So muissen die sozialen Folgen der Finanz- und
Wirtschaftskrise bewaltigt und die hohe Arbeitslosigkeit — vor allem von Jugendlichen —
weiterhin bek@mpft werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander betonen, dass gerade in Krisenzeiten die soziale Dimension der Européischen
Union sichtbar werden muss. Neben der Férderung von Wachstum und Beschéftigung
einschlieBlich der erforderlichen Strukturreformen ist hierfir ein sozial gerecht
ausgestaltetes Europa von groBer Bedeutung. Insbesondere muss sichergestellt sein,
dass fur alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer faire Arbeitsbedingungen herrschen.
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander machen auf die besondere Bedeutung von sozialen Zielen und Standards auch
in Zeiten der Haushaltskonsolidierung aufmerksam. Als sinnvoll sehen die Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lénder es in
diesem Zusammenhang auch an, wenn die Kommission — wie bereits 2013 — gegenuber
den Mitgliedstaaten, in denen das Niveau der sozialen Absicherung besonders niedrig
ist, in ihren landerspezifischen Empfehlungen auf diese Problematik eingeht.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander weisen darauf hin, dass unzureichende nationale Niveaus der sozialen
Absicherung auch die Problematik der Armutszuwanderung verscharfen kdnnen.
Manche Kommunen stehen deshalb bereits jetzt vor schwerwiegenden Problemen. Die
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
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Lander sind der Auffassung, dass die Europaische Kommission sich mit der Thematik
der Armutszuwanderung starker befassen muss. Sie sollte insbesondere den Aufbau der
Strukturen in den Mitgliedstaaten mit besonderen sozialen und wirtschaftlichen
Problemlagen starker begleiten, damit die zur Verflgung stehenden Foérdermittel
insbesondere aus dem Europaischen Sozialfonds besser abgerufen werden und die
armeren und in sozialer Not lebenden Menschen auch tatsachlich erreichen.

Seite 2 von 2
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1.

TOP 8.2

Verteilung der Mittel des Européischen Sozialfonds
zwischen Bund und Landern in den starker
entwickelten Regionen in der Forderperiode

2014 - 2020

Antragsteller: Bayern, Hessen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begriBen, dass fir die wichtigen Aufgaben des Européischen Sozialfonds (ESF)
die Mittel bereitgestellt werden, damit der ESF einen bedeutsamen Beitrag zum
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt Europas in den Jahren
2014 - 2020 erbringen kann.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fUr Arbeit und Soziales der
Lander betonen, dass der ESF fir die Starkung des sozialen Zusammenhalts, die
Wettbewerbsfahigkeit, die Bekdmpfung von Armut und die Integration von nachhaltiger
Bedeutung ist. Er tragt in Deutschland im Rahmen der Ziele ,Fdrderung der
Beschéftigung und der Mobilitat der Arbeitskrafte®, ,Investitionen in Bildung,
Kompetenzen und lebenslanges Lernen®, ,FOrderung der sozialen Eingliederung und
Bekampfung der Armut® sowie ,Verbesserung der institutionellen Kapazitaten und
Forderung einer effizienteren 6ffentlichen Verwaltung“ in hohem MaBe zur Bewaltigung
der Prozesse sozialer Integration und Migration, der Auswirkungen des demografischen
Wandels, der wachsenden Anforderungen an die berufliche Qualifikation und
Beschéaftigungsféahigkeit sowie zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern bei.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander sind der Uberzeugung, dass in Deutschland mit seiner féderalen Struktur ein
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gréBtmogliches MaB an Koharenz zwischen den Programmen von Bund und Landern
erreicht wurde. So haben die Lander und der Bund ihre Aktivitaten in der Planungsphase
der Operationellen Programme des ESF in intensiver und partnerschaftlicher Weise
abgestimmt und die Grundlagen fur eine erfolgreiche Umsetzung des ESF in
Deutschland geschaffen. Sie halten angesichts der finanziellen Beschrankung der
EU-Mittel aber auch eine hinreichende Flexibilisierung fir notwendig, um den
tatsachlichen Bedurfnissen wirksam entsprechen zu kénnen.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begriBen, dass durch die Einigung von Bund und Landern Uber die
Mittelverteilung Planungssicherheit fir den ESF in den starker entwickelten Regionen
erreicht werden kann. Dies setzt eine bilaterale Einigung zwischen Bund und Freistaat
Sachsen Uber die Verteilung der Sonderzuwendung fir Leipzig voraus. Sie erkennen an,
dass die Solidaritat unter den Landern und nicht zuletzt das Entgegenkommen des
Bundes eine zufriedenstellende Mittelverteilung erméglichen. Im Ergebnis kénnen damit
die betreffenden Lander ihre Strukturen in eigenstandiger und wirksamer Weise fir die
Umsetzung der Operationellen Programme nutzen.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bekraftigen die Absicht, die Aktivitdten von Landern und Bund auch in der
Umsetzungsphase in bewahrter partnerschaftlicher Weise zu koordinieren, um fir
Deutschland effiziente und bestmdégliche Ergebnisse zu erzielen.

Protokollnotiz (SN):

Far den Fall, dass die Mittelverteilung zwischen ESF und EFRE noch Spielraum zur
Erflllung der ESF-Quote enthalt, wird Sachsen eine Verteilung vornehmen, die dem EFRE
einen starkeren Anteil als bisher zubilligt.
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Bericht fiir die ASMK zu einem Bundesleistungsgesetz

Die 89. Konferenz der Arbeits- und Sozialminister (ASMK) hat eine Landerarbeits-
gruppe beauftragt, auf der Basis des von Bund und Landern gemeinsam erarbeiteten
Grundlagenpapiers zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und der nachfol-
genden Anforderungen an ein Bundesleistungsgesetz eine Konzeption flr ein Bun-
desleistungsgesetz unter Einbeziehung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu er-
arbeiten und der 90. ASMK dariber zu berichten.

Grundlage fir die Beratung ist die EntschlieBung des Bundesrates (Drs. 282/12 (B))
vom Marz 2013 zur ,Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes®. In diesem Be-
schluss haben die Lander gemeinsam und einheitlich folgende Punkte als notwendig

flr ein Bundesleistungsgesetz formuliert:

e ,Kostenibernahme des Bundes fiur die Eingliederungshilfe und damit eine sub-
stanzielle und nachhaltige finanzielle Entlastung der Lander und Kommunen.

e Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Starkung der Rechte von
Menschen mit Behinderung bei der Festlegung und Umsetzung ihrer Leistungs-
anspriche. Verstarkte Einbeziehung der Betroffenen und ihrer Winsche bei der
Ermittlung und Feststellung des notwendigen Unterstlitzungsbedarfes.

e Loslésung der Leistungen der Eingliederungshilfe vom System der Sozialhilfe.
Das Sechste Kapitel wird aus dem SGB Xll herausgelést und unter Anpassung
an zeitgemaBe Anforderungen sowie Bewahrung der hergebrachten Grundsatze
der Sozialhilfe (zum Beispiel Bedarfsdeckungsprinzip, Nachranggrundsatz) in ein
eigenes Bundesleistungsgesetz tberflhrt.

e Ubergang von der einrichtungsorientierten zur starker personenzentrierten Hilfe.
MaBstab flr die Leistungserbringung sollte der individuelle Bedarf des einzelnen
Menschen mit Behinderung "unabhangig von seiner Wohnform" sein. Die Cha-
rakterisierung von Leistungen der Eingliederungshilfe in ambulante, teilstationare
und stationdre MaBnahmen entfallt.

e Die Bedarfsermittlung und -feststellung muss sich auf alle Lebenslagen des
Menschen mit Behinderung erstrecken. Der behinderte Mensch ist entsprechend
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zu beteiligen. Dazu ist die Gesamtplanung in der Verantwortung des zustandigen
Sozialhilfetragers weiterzuentwickeln.

e Etablierung bundeseinheitlicher MafBstabe fiir ein Gesamtplanverfahren unter
Einbeziehung aller beteiligten Sozialleistungstrager. Konzentration der Eingliede-
rungshilfe auf ihre (fachlichen) Kernaufgaben, ohne dass dadurch zusétzliche fi-
nanzielle Belastungen flir die Lander und Kommunen entstehen.

e Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderung. Als langer-
fristiges Ziel muss angestrebt werden, Menschen mit Behinderung im Zusam-
menhang mit den erforderlichen Fachleistungen der Eingliederungshilfe so weit
wie moglich vom Einsatz eigenen Einkommens und Vermdgens freizustellen.
Dazu gehért, den behinderungsbedingten Mehraufwand zu erstatten und gleich-
zeitig das individuelle Leistungsvermdgen angemessen zu bericksichtigen.

e Die Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben muissen flexibilisiert und personen-
zentriert ausgestaltet und starker auf eine Vermittlung in Betriebe des ersten Ar-
beitsmarkt ausgerichtet werden.

e Die Wechselwirkungen zwischen der (reformierten) Eingliederungshilfe einerseits
und der Sozialen Pflegeversicherung sowie anderen sozialen Sicherungssyste-
men andererseits sind zu berlcksichtigen, ohne dass dadurch zusétzliche finan-
zielle Belastungen fur die Lander und Kommunen entstehen.®

Dieser Bericht umfasst neben der Einfihrung (Teil A), vier weitere Teile:

¢ In Teil B werden die Anmerkungen aus dem Expertengesprach vom 25. Oktober
2012 zum gemeinsamen Grundlagenpapier von Bund und Lander zur Weiterent-
wicklung der Eingliederungshilfe aufgegriffen und fortentwickelt.

e In Teil C werden die verschiedenen MaBnahmen zur Ubernahme der Kosten der
Eingliederungshilfe durch den Bund, zumindest aber zur Beteiligung an den Kos-
ten vorgestellt.

e Im Teil D werden die in Teil C vorgestellten Mdglichkeiten einer Kostenbeteili-
gung des Bundes abschlieBend bewertet.

e Teil E fasst die im Expertengesprach am 20. September 2013 in Berlin von den
Verbanden vorgetragenen wichtigsten Hinweise, Anregungen, Forderungen und

Kritikpunkte zusammen.
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Im folgenden ersten Teil A werden der Anlass und die Hintergriinde des Berich-
tes - ausgehend von der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe, der UN-
Behindertenrechtskonvention und den Beschlliissen zum Fiskalpakt beschrieben.
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Teil A: Anlass des Berichts

1. Die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe - Beschluss der 89. ASMK
zum Bundesleistungsgesetz

Der ASMK-Beschluss zur Einfilhrung eines Bundesleistungsgesetzes basiert auf
dem ,Grundlagenpapier zu den Uberlegungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe “Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen” der ASMK*
(Stand vom 23. August 2012). Dessen Einflihrung gibt zwei Hinweise zum weiteren
Vorgehen.

Mit ihrem Beschluss, eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung der Grundlagen flr ein
Bundesleistungsgesetz zu beauftragen, bat die 89. ASMK die JFMK, zu prifen, ob
sie bis zu vier Lander in die Arbeitsgruppe entsenden kann, damit die Auswirkungen
und Wechselwirkungen im Hinblick auf Ergebnisse der L&nderarbeitsgruppe zur
,aroBen Ldésung SGB VIII“ (Zusammenflihrung der Leistungen fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen unabhangig von der Behinderungsart unter dem Dach
des SGB VIIl) entsprechend berlcksichtigt werden kénnen.

Die JFMK ist dem nachgekommen. Sie hat dartber hinaus auf ihrer letzten Konfe-
renz beschlossen, dass sie ,die Zusammenflhrung der Eingliederungshilfe fir Kinder
und Jugendliche im Leistungssystem des SGB VIl als weiterhin zu verfolgendes Ziel*
ansieht. Als Voraussetzung dafir sieht sie an, dass die damit ,im Zusammenhang
stehenden erforderlichen finanziellen, personellen, organisatorischen und strukturel-
len Verschiebungen zwischen Landes- und kommunaler Ebene wegen der unter-
schiedlichen Zustandigkeiten in den Landern grundsétzlich erértert und geldst wer-
den.“ Von besonderer Bedeutung ist im Zusammenhang mit diesem Bericht der Hin-
weis der JFMK: ,Dartber hinaus darf durch die finanzielle Beteiligung des Bundes an
der Eingliederungshilfe keine Differenzierung zwischen erwachsenen Menschen mit
Behinderungen und Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen eintreten. AuBer-
dem muss durch die finanzielle Beteiligung des Bundes an der Eingliederungshilfe
sichergestellt werden, dass der Bund bei einem Systemwechsel nicht nur die gegen-
wartigen Kosten flr die Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen Ubernimmt,
sondern auch die zukiinftig entstehenden Aufwiichse und Mehrkosten. Sie bitten die

4
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ASMK bei der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe diese Kostenfrage zu be-
ricksichtigen.*

Die von der ASMK eingesetzte Landerarbeitsgruppe beschloss in ihrer ersten Sit-
zung, Vertretungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberdrtlichen Sozialhilfetra-
ger (BAGUS), des Deutschen Landkreistages und des Deutschen Stadtetages als
standige Gaste mit beratender Funktion zu den Sitzungen der Arbeitsgruppe einzu-
laden, um mit ihnen die méglichen Alternativen einer Kostenbeteiligung zu beraten.

Zum einen wird die Notwendigkeit der strukturellen Anderungen im Lichte des am
26. Marz 2009 in Deutschland in Kraft getretenen Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) gesehen.
Teilhabeméglichkeiten und Leistungen der Eingliederungshilfe seien in Ubereinstim-

mung mit der Konvention weiterzuentwickeln.

Zum anderen fiuhrt das Grundlagenpapier aus, dass die von der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe erarbeiteten Formulierungen eine wertvolle Vorarbeit fur die Umset-
zung der Verabredung bei den Fiskalverhandlungen sind. Die Vereinbarung zum Fis-

kalvertrag stehe im Kontext mit der finanziellen Verschuldung der Aufgabentrager.

Damit wird eine doppelte Vorgabe flr den Bericht zur Einfihrung eines Bundesleis-
tungsgesetzes gemacht. Er soll einerseits den Zielsetzungen der Konvention und
andererseits der finanziellen Entlastung der Aufgabentrager dienen.

2. Die UN-Behindertenrechtskonvention

In Artikel 7 fordert die Konvention die Vertragsstaaten auf, dass Kinder mit Behinde-
rungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle Menschenrechte und Grundfreihei-
ten genieBen kdnnen. Die Vertragsstaaten anerkennen gemaB Artikel 19 das Recht
auf eine unabhangige Lebensflihrung und auf Einbeziehung in die Gemeinschaft,
geman Artikel 22 die Achtung der Privatsphare (damit auch das Recht auf die Unver-
letzlichkeit der eigenen Wohnung), geman Artikel 23 die Achtung der Wohnung und
der Familie und gemaB Artikel 27 das gleiche Recht von Menschen mit Behinderun-
gen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt

durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und fir Menschen mit
5
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Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder an-
genommen wird. Das Recht auf unabhangige Lebensfihrung und Einbeziehung in
die Gemeinschaft beinhaltet fir Menschen mit Behinderungen vor allem die Méglich-
keit, ihren Aufenthaltsort frei zu wéhlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie le-
ben und dass sie nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben. Die
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe orientiert sich an diesen Grundsatzen der
UN-Behindertenrechtskonvention.

3. Der Auftrag aus dem Fiskalpakt

Die Haushalte der Trager der Eingliederungshilfe sind durch die Entwicklung der
Fallzahlen finanziell erheblich belastet. Mittlerweile sind rund 790.000 Personen auf
Leistungen der Eingliederungshilfe (Stand: 2011) angewiesen. Im Laufe des Jahres
2011 bezogen 228.913 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren Eingliederungshilfe
fir behinderte Menschen nach dem SGB XIll. Nach einer Veroéffentlichung des Bun-
desamtes fiir Statistik' stieg die Zahl der Leistungsberechtigten von 324.000 Perso-
nen Ende des Jahres 1991 auf 725.000 Personen Ende des Jahres 2009 also um
124 Prozent. Mittlerweile sind es 790.000 Personen. Die Zahl ist von Ende 2009 bis
Ende 2011 um weitere 65.000 Personen mithin um rund 9 Prozent angestiegen.

Im Werkstattbereich zeichnet sich eine ahnliche Entwicklung ab: Von 219.000 Perso-
nen in 2006 stieg die Zahl auf 255.000 Personen?. Die Zahl dieser Menschen ist in

den letzten 5 Jahren also um 36.000 Personen oder 16,5 % gewachsen.

Mit der Zahl der Leistungsberechtigten sind auch die Ausgaben flir die Eingliede-
rungshilfe gestiegen. Die Gesamtausgaben lagen im Jahr 2011 bei 14,4 Mrd. Euro
brutto. Unter Berlcksichtigung bestimmter Einnahmen beliefen sich die Netto-
Ausgaben flr die Eingliederungshilfe im Jahr 2011 auf 13,0 Mrd. Euro. Von den Ein-
nahmen entfielen bis zu 196 Mio. Euro auf die Anrechnung von Einkommen und
Vermdgen, 68 Mio. Euro auf Unterhaltszahlungen und 1 Mrd. Euro auf die Anrech-

"https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/Sozialhilfe/Eingliederungshilfe_Behinderte52
21301097004.pdf;jsessionid=524DDF6C3670F37F420066FCF0294FE9.cae2?__blob=publicationFile

2 Cons_sens, BAGUS-Benchmarking 2011, S. 94
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nung von Leistungen vorrangiger Sozialleistungstrager. Die Ausgaben der Eingliede-
rungshilfe fir Minderjahrige lassen sich nicht exakt abgrenzen. Im Bericht der Ar-
beitsgruppe ,Inklusion von Kindern mit Behinderung“ werden die Ausgaben der Ein-
gliederungshilfe fir Minderjahrige auf bundesweit 2,49 Mrd. Euro beziffert. Hinzu
kommen Ausgaben in Héhe von 844 Mio. Euro fir MaBnahmen bei seelisch behin-
derten Kindern und Jugendlichen nach dem SGB VIII.

Nach der bereits zitierten Publikation des Statistischen Bundesamtes haben sich ,seit
der deutschen Vereinigung die Bruttoausgaben flr die Eingliederungshilfe behinder-

ter Menschen mehr als verdreifacht (+227 Prozent)*.

Vor diesem Hintergrund wird verstandlich, dass sich Bund und Lander im Rahmen
der Verhandlungen zum europaischen Fiskalpakt darauf verstandigt haben, dass es
erforderlich ist, der Einbeziehung der kommunalen Schuldensituation in die Schul-
dengrenze des Fiskalvertrags Rechnung zu tragen. Auch wenn im offiziellen Proto-
koll zu diesen Verhandlungen keine Aussagen zur Héhe der Bundesbeteiligung fest-
gehalten wurden, so haben sich verschiedene Regierungs- und Koalitionspolitiker
nach dem Treffen eindeutig fir eine entsprechende Kostenbeteiligung des Bundes
geduBert*. Im Protokoll wurde festgehalten:

,Bund und Lander stimmen darin (berein, dass der Entwicklung der Sozialversiche-
rungen und der kommunalen Finanzen bei der Einhaltung des Fiskalpaktes eine
wichtige Rolle zuféllt. Die Entwicklung der Sozialversicherungen liegt dabei in der
Verantwortung des Bundes. Die Lander tragen im Rahmen des Fiskalvertrags die
Verantwortung fir ihre Kommunen. Infolge der expliziten Einbeziehung der kommu-
nalen Verschuldung in die Defizitobergrenze des Fiskalpakts — im Gegensatz zur
deutschen Schuldenbremse — werden die Lénder in ihrer Konsolidierungspolitik vor
deutlich gréBere Herausforderungen gestellt. Deshalb werden Bund und Lénder un-

ter Einbeziehung der Bund-Lander- Finanzbeziehungen ein neues Bundesleistungs-

*https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/Sozialhilfe/Eingliederungshilfe_Behinderte52
21301097004.pdf;jsessionid=524DDF6C3670F37F420066FCF0294FE9.cae2?__blob=publicationFile —S. 7

* http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bund-und-laender-einigen-sich-ueber-fiskalpakt-a-840677.html
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gesetz in der ndchsten Legislaturperiode erarbeiten und in Kraft setzen, das die

rechtlichen Vorschriften zur Eingliederungshilfe in der bisherigen Form abldst.*

Das BMAS hat gegenuber der Geschéftsstelle der ASMK und der Landerarbeits-
gruppe mit Schreiben vom 11. Februar 2013 klargestellt, es werde keinerlei Aussage
zur Kostentragung getroffen, sondern ,die konkrete Ausgestaltung des ,Bundesleis-
tungsgesetzes” sei dem anstehenden Gesetzgebungsverfahren in der nachsten Le-
gislaturperiode vorbehalten.

In einer von allen Landern getragenen EntschlieBung des Bundesrates zur ,Schaf-

fung eines Bundesleistungsgesetzes*®

bekraftigen die Lander ihre gemeinsame Posi-
tion, dass der Bund in der nachsten Legislaturperiode mit einem neuen Bundesleis-
tungsgesetzes ,kinftig die Kosten der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der Einglie-
derungshilfe Gbernimmt. Er ist der Auffassung, dass es vor dem Hintergrund der UN-
BRK und dem Leitbild der Teilhabe nicht mehr zeitgeman ist, Menschen mit Behinde-
rungen auf das System der Sozialhilfe zu verweisen. (...). Die Umsetzung der Ein-
gliederungshilfereform und die Kostenibernahme des Bundes muissen nach Auffas-

sung des Bundesrates deshalb in einem Bundesleistungsgesetz erfolgen.*

Im Ergebnis bedeutet dies, Lander und Kommunen erwarten eine schnelle Lésung
unter Einbeziehung auch der Ausgaben flr die Leistungen nach § 35 a SGB VIII,
damit sie baldmdglichst eine notwendige finanzielle Entlastung erhalten, die die Ein-
beziehung der Kommunen in den Fiskalvertrag berlcksichtigt. Die Kommunalen
Spitzenverbande haben in diesem Zusammenhang bei den Beratungen dieses Be-
richts darauf hingewiesen, dass die verabredete finanzielle Besserstellung der Kom-
munen in allen Bundeslandern erreicht werden muss. Werden im Bereich der Ein-
gliederungshilfe nicht die Kommunen, sondern die Lander entlastet, erwarten die
kommunalen Spitzenverbande eine Weiterleitung der Entlastung an die Kommunen.
Das entspricht der Vereinbarung aus den Verhandlungen zum Fiskalpakt.

* BT-Drs. 17/10202, S. 3

® BR-Drs. 282/12

90. ASMK Protokoll - Seite 82 von 223



204

205

206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217

218
219

220

221
222
223

224
225
226
227
228
229

230
231
232

Teil B: Inhaltliche Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

1. Einfihrung

Mit der Vorlage des ,Grundlagenpapiers zu den Uberlegungen der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinde-
rungen“ der ASMK* vom 23. August 2012 und dessen fachéffentlicher Erérterung am
22. Oktober 2012 wurden bereits viele Fragen mit den Interessenvertretungen und
Verbanden der Menschen mit Behinderungen zu den Reformthemen Teilhabe am
Arbeitsleben, Bedarfsermittlung, Leistungszuordnung und Vertragsrecht erdrtert. Die
ASMK 2012 hat mit Blick auf diesen Diskussionsstand den Auftrag erteilt, diese ins-
gesamt unstrittigen fachpolitischen Reformnotwendigkeiten nun gemaB neuesten
Erkenntnissen fortzuentwickeln, und die Eckpunkte eines Bundesleistungsgesetzes
einschlieBlich der Klarung der Frage, unter welchen Voraussetzungen auf den Ein-
satz von Einkommen und Vermdgen im Sinne des Bundesratsbeschluss (282/12 (B))

verzichtet werden kann, zu formulieren.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich zu den Reformthemen des Grundlagenpapiers
die folgenden Weiterentwicklungstiberlegungen.

2. Teilhabe am Arbeitsleben

Das Ziel der Reform besteht darin, mehr Menschen als bislang statt der Beschéafti-
gung in der Werkstatt eine Beschaftigung in Betriebe des allgemeinen Arbeitsmark-

tes zu ermdglichen.

Bereits heute sind die Werkstatten aus § 136 Abs. 1 S. 3 SGB IX verpflichtet, den
Ubergang geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete
MaBnahmen zu férdern. Tatsachlich gelingt dies sehr unterschiedlich je nach Enga-
gement der Werkstatt. Daher sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen nachzu-
bessern. Flr den Leistungstrager sind sowohl Anreiz- als auch Sanktionsmdglichkei-

ten vorzusehen.

Ferner ist gesetzlich sicherzustellen, dass die Regelleistungen der Bundesagentur far
Arbeit auch fir Werkstattwechsler auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu zahlen sind.
Die in § 104 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX geregelte Leistung ist im SGB Il abzusichern.

9
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2.1 Vollerwerbsgeminderte Personen

2.1.1 Einfuhrung ,,anderer Leistungsanbieter* als Alternative zur WfbM

Das Leistungsspektrum der Teilhabe am Arbeitsleben im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe wird personenzentriert ausgerichtet. Voll erwerbsgeminderte Menschen mit
wesentlichen Behinderungen sollen die Méglichkeit erhalten, die Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nicht nur in anerkannten Werkstéatten fir behinderte
Menschen, sondern auch bei anderen Leistungsanbietern in Anspruch zu nehmen
(d.h. Rechtsanspruch auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben unabhangig vom
Ort der Leistungserbringung).

Die gesetzliche Einfihrung ,anderer Anbieter” erweitert das Wunsch- und Wahlrecht
von Menschen mit Behinderungen, die einen Anspruch auf Aufnahme in eine Werk-

statt flir behinderte Menschen haben, bezlglich Ort, Art und Umfang der Leistungen.

Durch die gemeinsame Bildung und das gemeinsame Arbeiten von Menschen mit
und ohne Behinderungen bei anderen Anbietern kann ein héheres MaB an Normali-
tat und damit ein Mehr an Inklusion vermittelt werden. Es sollen daher keine neuen
Einrichtungen (WfbM-light) geschaffen werden, sondern auf bestehende Strukturen

zurickgegriffen werden, wie

o Anbieter von Bildungsleistungen,

J Integrationsfachdienste,

o Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarktes einschlieBlich Integrationsunter-
nehmen und

o Beschaftigungsgesellschaften,

soweit diese insbesondere die im Grundlagenpapier der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
“Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen® vom
23. August 2012 skizzierten Qualitatsanforderungen erfillen.

Die derzeit noch an anerkannte Werkstatten flr behinderte Menschen gebundenen
Nachteilsausgleiche insbesondere in der Sozialversicherung wie der Anspruch der
behinderten Menschen auf eine Rente wegen voller Erwerbsminderung nach einer
Beschaftigungszeit von 20 Jahren sollen auch auf andere Anbieter von Beschéafti-

gungsleistungen Ubertragen werden. Der Rechtsanspruch auf Teilhabe am Arbeits-
10
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leben in der Form der Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen
bleibt erhalten.

2.1.2 Dauerhafter Lohnkostenzuschuss/ Minderleistungsausgleich als Instru-
ment zur Teilhabe auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Verschiedene Modellprojekte in den Landern (,Budget fir Arbeit®, “Aktion 1000 etc.)
zeigen, dass eine nachhaltige sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen am allgemeinen Arbeitsmarkt, die einen An-
spruch auf Aufnahme in den Arbeitsbereich einer WfbM hétten, u.a. nur realisiert
werden kann, wenn gegenuber Arbeitgebern Nachteilausgleiche erbracht werden
kénnen. Vor diesem Hintergrund wird folgendes vorgeschlagen: Das Bundesleis-
tungsgesetz soll eine gesetzliche Regelung schaffen, damit die Férderung der Be-
schaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf der Basis eines Arbeitsvertrages
mit dauerhaftem Lohnkostenzuschuss/Minderleistungsausgleich ausdricklich
normiert wird. Voraussetzung des neuen Leistungsanspruches soll der Zugang Uber
den WibM-Arbeitsbereich sein, also zunachst Eingangsverfahren und Berufsbil-
dungsbereich. Auch nach Durchfiihrung einer MaBnahme der Unterstitzten Beschaf-
tigung soll die neue Leistung nur bei einer ,WfbM-Empfehlung“ in Betracht kommen.
Die Beschaftigung soll nur in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes erfolgen
kénnen. Die Entlohnung soll sich nach Tarif oder ortstiblichem Entgelt richten.

Die Versicherungspflicht der dauerhaft voll erwerbsgeminderten Menschen in der
Arbeitslosenversicherung entfallt auf Grund der Regelung des § 28 Abs. 1 Nr. 2 SGB
[ll. Da sie dem Arbeitsmarkt auch im Falle des Verlustes des Arbeitsverhéltnisses
nicht zur Verfligung stehen, entfiele auch der Leistungsanspruch. Die Gbrigen Sozial-
versicherungen gelten in vollem Umfang wie bei anderen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt Beschaftigten. Der Mensch mit Behinderung soll grundsatzlich die glei-
chen Rechte und Pflichten wie jeder andere schwerbehinderte Arbeithehmer haben.

Bei - weiterem - Fortbestand der Voraussetzungen flr Leistungen nach § 41 SGB IX
soll die Rlckkehr in die Werkstatt fir behinderte Menschen unabhangig vom Grund
der Auflésung des Arbeitsverhaltnisses mdglich sein. Dabei leben die alten Rechte

wieder auf.

11
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Um die Einhaltung des Zieles der Kostenneutralitat insgesamt in diesem Bereich zu
unterstlitzen, bedarf es einer wirksamen Steuerung der Leistungen Uber das neu
einzufiihrende Teilhabeplanverfahren. Diese Steuerung kénnte ergéanzt werden

durch ein ebenfalls neu einzufiihrendes Anreizsystem (siehe unten Ziff. 2.4.).
2.2 Spezialregelung fiir Ubergang Schule — Beruf

In einem Bundesleistungsgesetz sollte eine Regelung aufgenommen werden, die
beim Ubergang Schule — Beruf Steuerungsmdglichkeiten festschreibt zur Zusam-
menarbeit der verschiedenen Trager und zur Sicherstellung der Nahtlosigkeit des
Ubergangs. Dabei ist zur Vermeidung von Diskriminierungen klarzustellen, dass je-
der Mensch mit Behinderungen Anspruch auf berufliche Teilhabeleistungen hat. Ob-
wohl die vertiefte Berufsorientierung fir Schilerinnen und Schiler mit sonderpada-
gogischem Fdérderbedarf mittlerweile nicht nur in § 48 SGB Il ihren Niederschlag ge-
funden hat, ist das Verhaltnis zu den bisherigen Instrumenten (z.B. Eingangsverfah-
ren WfbM, Verfahren vor dem Fachausschuss, DIA-AM — Diagnose der Arbeitsmarkt-
fahigkeit besonders betroffener behinderter Menschen) nach wie vor unklar und da-

her neu zu bestimmen.
2.3. Fachausschuss WfbM entbehrlich

Der Fachausschuss der WfbM wird entbehrlich, da sichergestellt werden soll, dass
eine gleichwertige oder bessere Alternative dazu im Rahmen des Teilhabeplanver-

fahrens (s. u., Ziff. 3) zur Verfligung stehen wird.

2.4 Gesamtstaatliche Steuerung der Sozialleistungssysteme durch Finanzan-

reize

Vorgeschlagen wird, die gut entwickelten betriebswirtschaftlichen Steuerungssyste-
me der vorrangigen Leistungstrager so auszugestalten, dass sich das Aussteuern /
Ausscheiden von Leistungsberechtigten finanziell nicht mehr lohnt. Effektiv wirken
wirde ein Finanzanreiz Uber einen sog. Aussteuerungsbetrag, wie er zeitweise in der
Arbeitslosenversicherung bestand. Zu verpflichten waren die vorrangigen Leistungs-
trager, berechtigt waren die Aufgabentrager, die fir die (Re-)Inklusion zustandig sind.

Wie der Finanzanreiz auszugestalten ist, misste im Rahmen des Gesetzgebungsver-
12
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fahrens flr ein Bundesleistungsgesetz geregelt werden. Denkbar ist etwa ein fester
Betrag je Person, die vorzeitig aus dem Arbeitsleben ausscheidet. Ferner ist jeweils
zu diskutieren, ob eine Beitrags — oder Steuerfinanzierung zweckmaBig ist.

3. Bedarfsermittlung

Die von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbeiteten Formulierungen tragen der Per-
sonenzentrierung Rechnung, die zwingend eine umfassende Teilhabeplanung vo-
raussetzt. Die Formulierungen verfolgen daher das Ziel, ein praktikables, bundesweit
vergleichbares und auf Partizipation beruhendes Verfahren der Teilhabeplanung in
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen zu etablieren.

Die normierten bundeseinheitlichen MaBstédbe und Kriterien nehmen weitgehend die
in der Empfehlung des Deutschen Vereins vom 17. Juni 2009 genannten MaBstabe
auf und verbinden diese mit dem Verfahrensgang bei der Teilhabeplanung, insbe-
sondere bei der Bedarfsermittlung und Bedarfsfeststellung in der Eingliederungshilfe
fir Menschen mit Behinderungen. Um eine Befolgung durch alle Trager der Einglie-
derungshilfe zu erreichen, sind verbindliche Vorgaben notwendig, etwa durch gesetz-
liche Regelungen im neuen Bundesteilhabe-/leistungsgesetz und anderen SGB, ins-
besondere im SGB X; die BAR-Empfehlungen zur Bedarfsermittlung sind mit den
Formulierungen kompatibel.

Die Gesamtverantwortung fur die Steuerung der Leistungen fir Menschen mit Behin-
derungen obliegt dem Trager der Eingliederungshilfe bzw. - im Falle der Realisie-
rung der ,GroBen Lésung“ — fir Kinder und Jugendliche dem ortlichen Trager der
Jugendhilfe. Dieser erhalt bei tragertbergreifenden Bedarfskonstellationen, wenn
sich die mitbetroffenen Leistungstréager nicht einigen kdnnen, eine trageribergreifen-
de Koordinierungsverantwortung, die er unter Einbindung des Menschen mit Behin-
derungen wahrnimmt. Der Trager der Eingliederungshilfe bzw. der Kinder- und Ju-
gendhilfe handelt dann im Auftrag und im Namen der anderen Leistungstrager (Be-
auftragter); eine Ubertragung der Zustandigkeit und Entscheidungskompetenz ist
damit nicht verbunden. Dies kann als erster Schritt flir eine Weiterentwicklung der
Bedarfsermittlung und Bedarfsfeststellung verstanden werden. Bei einer Novellierung
des SGB IX kann dann in einem 2. Schritt geklart werden, ob und inwieweit die Koor-

13

90. ASMK Protokoll - Seite 87 von 223



352
353

354
355
356
357
358

359
360
361
362

363
364
365
366

367
368
369
370
371
372
373
374
375
376

377

378
379

dinationsverantwortung der vorrangigen Rehabilitationstrager fir diesen Prozess ge-

nutzt werden kann.

Mit der Regelung zum Wunsch- und Wahlrecht erfolgt ein durch die Personenzentrie-
rung notwendiger Ausgleich zwischen den Vorstellungen des Leistungsberechtigten
Uber die Leistungserbringung einerseits und dem vom Trager der Eingliederungshilfe
bzw. der Kinder- und Jugendhilfe zu beachtenden Gebot der Wirtschaftlichkeit ande-

rerseits. Dabei bleibt die Besonderheit des Einzelfalles prioritér.

Es liegt auf der Hand, dass der Staat auch bei Wegfall des Mehrkostenvorbehalts
den Anspruch auf eine Sozialleistung nicht schrankenlos verwirklichen kann. Es be-
darf daher einer Regelung zur Abwagung zwischen dem Wunsch- und Wahlrecht des
Leistungsberechtigten und der Berechtigung zur Inanspruchnahme einer Leistung.

Auf der Grundlage des partizipativ gestalteten Verfahrens und der einheitlichen MaB-
stabe und Kriterien findet eine Qualitatssicherung statt, indem die Zielerreichung der
zwischen Leistungsberechtigtem und Trager der Sozialhilfe getroffenen Zielvereinba-

rung Uberprift werden kann (Wirkungskontrolle).

Die Wirkungsweise von Regelungen zur Optimierung der tragerlibergreifenden Teil-
habeplanung wird in hohem MaBe von der Kooperationsbereitschaft der anderen
Tragerbereiche bestimmt. Dies lasst sich nicht allein durch Normierungen im neuen
Bundesteilhabe-/leistungsgesetz dauerhaft und verlasslich sichern. Vielmehr ist es
erforderlich, die Regelungen zur obligatorischen trageribergreifenden Teilhabepla-
nung durch eine Anderung des Verfahrensrechts (SGB X) und ggf. der Leis-
tungsgesetze der anderen Leistungstrager zu flankieren. Diese und weitere offe-
ne Fragen zu moglichen Wechselwirkungen zu anderen Tréagern wird die Lander-
Arbeitsgruppe noch klaren; die Gesprache mit der BAR sind wieder aufzunehmen

und fortzusetzen.

4. Leistungszuordnung

Die von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbeiteten Formulierungen haben in Um-

setzung der Personenzentrierung zum Ziel, die notwendige Unterstlitzung des Men-
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schen mit Behinderung nicht mehr an einer bestimmten Wohnform zu orientieren,

sondern an dem notwendigen individuellen Bedarf.

Vor diesem Hintergrund sollen die personenzentrierten Teilhabeleistungen unabhan-
gig vom Ort der Leistungserbringung den existenziellen Leistungen zum Lebensun-
terhalt einschlieBlich Wohnen und den notwendigen und individuellen Eingliede-
rungshilfeleistungen (Fachleistungen) zugeordnet werden. Damit erfolgt ein weiterer
Schritt zu einer verstarkten Inklusion der Menschen mit Behinderungen. Die bun-
desweiten Erfahrungen der ambulanten Leistungsgewdhrung dienten als Orientie-
rung fir die Einflhrung einer personenzentrierten Leistungserbringung.

Far die Gewahrung von existenzsichernden Leistungen zum Lebensunterhalt sind die
entsprechenden Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xl bzw. SGB |l
zugrunde zu legen. Uber die bereits bestehenden Leistungen zum Lebensunterhalt
hinaus werden auch besondere Leistungen fur die spezifischen Belange von Men-
schen mit Behinderungen normiert: Mehrbedarfe fir Leistungsberechtigte, die einzel-
ne im unmittelbaren Zusammenhang mit der Haushaltsfihrung stehende Tatigkeiten
nicht verrichten kénnen sowie Mehrbedarfe flir das gemeinsame Mittagessen in
Werkstatten fir behinderte Menschen, bei einem anderen Leistungsanbieter oder im
Rahmen anderer tagesstrukturierender Angebote.

Im Rahmen der Kosten der Unterkunft und Heizung werden auch die besonderen

behinderungsbedingten Bedarfe von Menschen mit Behinderungen beriicksichtigt.

Im Interesse der Menschen mit Behinderungen wird sichergestellt, dass dem Leis-
tungsberechtigten von den existenzsichernden Leistungen unabh&ngig von seiner
Wohn- und Leistungsform ein monatlicher Geldbetrag flr hdchstpersénliche Bedarfe

verbleibt (sog. Sperrbetrag).

Da die Leistungen zum Lebensunterhalt davon ausgehen, dass der Leistungsberech-
tigte in der Lage ist, die Verrichtungen selbststandig auszufihren, wird in der indivi-
duellen Teilhabeplanung festgestellt, ob und inwieweit hierfir Unterstlitzungsbedarf

erforderlich ist. Festgestellte Unterstlitzungsbedarfe sind den Fachleistungen der

15
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Eingliederungshilfe zuzuordnen; entsprechend wird die Aufgabe der Eingliederungs-
hilfe in Bezug auf Unterstitzung bei der Alltagsbewéltigung konkretisiert.

Neu ist - mit Zustimmung des Leistungsberechtigten - die Méglichkeit des Tragers
der Eingliederungshilfe, pauschale Geldleistungen flr bestimmte Leistungen zur Teil-
habe am Leben in der Gemeinschaft, z.B. fir Fahrdienste oder Freizeitgestaltung,

vorzusehen.
5. Vertragsrecht

Die urspriinglich von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbeiteten, in der Lander-AG
weiterentwickelten Formulierungen dienen dem Ziel, die vertragsrechtlichen (leis-
tungserbringungsrechtlichen) Regelungen der Neuausrichtung der bisherigen Ein-
gliederungshilfe im neuen Kontext eines Bundesleistungsgesetzes anzupassen.

Ein weiteres Ziel ist es, - unabhangig von der Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe fir Menschen mit Behinderungen - dem Anliegen des Bundesrates, Drs. 394/10,
das Vertragsrecht der Sozialhilfe dergestalt zu andern, dass das Vergitungssystem
transparenter und nachvollziehbarer wird, Vertragsverletzungen besser sanktioniert
werden kénnen und im Streitfall einheitlicher Rechtsschutz gewéhrleistet wird, Rech-

nung zu tragen.

Die bisherige Systematik Gber den Inhalt der Vereinbarungen zur Erbringung von
Leistungen nach dem Sechsten Kapitel des SGB XlI (Eingliederungshilfe fir behin-
derte Menschen) durch Einrichtungen und Dienste wird den Reformgrundsatzen
entsprechend weiterentwickelt und auf die zu erbringende Fachleistung der refor-
mierten Eingliederungshilfe konzentriert.

Im Zusammenhang mit dem oben genannten Anliegen des Bundesrates wird das
Vertragsrecht dergestalt modernisiert, dass den Tragern der reformierten Eingliede-
rungshilfe, soweit bisher Vereinbarungen nach den §§ 75 ff. SGB Xll abgeschlossen
sind, die ins neue System zu UberfUhren sind, eine effektivere Wirtschaftlichkeits-
und Qualitatsprifung ermdglicht wird. Darlber hinaus kénnen Vertragsverletzungen

besser sanktioniert werden.
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Zudem bietet die Herauslésung aus dem bisherigen SGB XlI-Kontext die Chance,
neueren fachpolitischen Erkenntnissen stérker Rechnung zu tragen, und die Rah-
menbedingungen flr die Leistungsorganisation im Sozialraum und flexiblere Finan-

zierungsformen (Budgets) zu verbessern.

Folgende gesetzlichen Anderungen und Ergdnzungen des bisherigen SGB XII-

Vertragsrechts sind konkret im neuen gesetzlichen Kontext (Bundesleistungsgesetz)

erforderlich:

e Klarstellung, dass wirtschaftliche Vergitungen mit Hilfe des externen Vergleichs
(Referenz: unteres Drittel) zu finden sind

e Verbindlichkeit der Vorgaben des Teilhabeplans fir die Leistungserbringung

e eine Vereinbarung mit Abschnitten zu Leistungsinhalt und Vergutung (Leistungs-
pauschalen)

e Beibehaltung der Schiedsstellenfahigkeit des Abschnitts Verglitung

e Vereinbarungsmdglichkeit flr Leistungsmengenbudgets, Leistungserbringerbud-
gets und Sozialraumbudgets, wobei keine Einschrédnkung der individuellen Leis-
tungsanspriche erfolgen darf

e uneingeschranktes Prifrecht des Leistungstragers zur Wirtschaftlichkeit und Qua-
litat der Leistungen

e Einflhrung einer Vertragsstrafe bei Pflichtverletzungen

e An Verhandlungen zu Landesrahmenvertrdgen werden Interessenvertretungen

der Menschen mit Behinderungen beteiligt.

Zudem wird zu prufen sein, ob nicht auch das im SGB Xll verbleibende, dann nur
noch Pflegeleistungen, hauswirtschaftliche Leistungen und solche an Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten betreffende Vertragsrecht analog zu reformie-

ren ist.
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Teil C: Beteiligung des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe

Es sind grundsatzlich verschiedene MaBnahmen denkbar, wie der Bund entweder

die vollstdndigen Kosten der Eingliederungshilfe Gbernehmen oder wie er sich zu-

mindest an den Kosten der Eingliederungshilfe und deren Entwicklung beteiligen

kann. Diese MaBnahmen sollen im Folgenden skizziert und im Anschluss daran auch

bewertet werden. Dabei sind einige der MaBnahmen auch miteinander kombinierbar.

Sie schlieBen sich also nicht aus, sondern kdnnen sich ergdnzen. Denkbar sind ins-

besondere folgende Lésungswege:

e Veranderung der Umsatzsteuerpunkte zu Gunsten der Lander/Kommunen

o Ubernahme der Kosten der Eingliederungshilfe analog zu den Vereinbarungen zur
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB XIlI

e Einflhrung eines Bundesteilhabegeldes

e Ubertragung der Aufgabe der Teilhabe am Arbeitsleben wesentlich behinderter
Personen auf die Bundesagentur fir Arbeit

e Reform der Pflegeversicherung zugunsten von Menschen mit Behinderungen und
zur Starkung des Nachranggrundsatzes bei der Sozialhilfe.

Bei einer Realisierung der groBen Ldsung fir Kinder mit Behinderungen im SGB VII|

ist ebenfalls die Beteiligung des Bundes sicherzustellen. Die zu treffenden MaBnah-

men zur finanziellen Beteiligung des Bundes fiir Kinder, Jugendliche und ihre Fami-

lien kénnen sich unterscheiden von denen zur finanziellen Beteiligung des Bundes

bei Erwachsenen mit Behinderungen.
1. Veranderte Verteilung der Umsatzsteuerpunkte zugunsten der Lander

Der Bund kann sich durch eine veranderte Verteilung der Umsatzsteuer zugunsten
der La&nder/Kommunen indirekt an den Kosten der Eingliederungshilfe beteiligen. Ein
Umsatzsteuerpunkt ist zurzeit rund 2 Mrd. Euro wert. Wenn sich das Verhaltnis von
Einnahmen und Ausgaben von Bund und Lander wesentlich anders entwickelt, hat
der ,Benachteiligte“ einen Revisionsanspruch. Verstéandigen sich die Beteiligten auf
die jeweilige Verteilung gemeinsam erfolgt eine Neufestsetzung der Anteile von Bund
und Landern an der Umsatzsteuer. Isolierte Ausgleiche und auch Anpassungen sind
moglich, wie das Beispiel der verdnderten Umsatzsteuerbeteiligungsverhaltnisse fur
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die Betriebskostenfinanzierung der Kindertagesbetreuung U 3 zeigt. Instrument die-
ser Regelung ist die Anderung des § 1 des Gesetzes lber den Finanzausgleich von
Bund und Landern (Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S.
3955, 3956), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Februar 2013 (BGBI.
| S. 250) geandert worden ist).

2. Ubernahme der Kosten der Eingliederungshilfe durch den Bund
a) Bund tragt Geldleistung nach Art. 104a Abs. 3 GG

Grundsétzlich kann der Bund direkt die Kosten der Eingliederungshilfe Gibernehmen,
wenn die Leistungen der Eingliederungshilfe Geldleistungen sind. Dabei sind die Re-
gelungen nach Artikel 104a Absatz 3 GG zu berlcksichtigen. Demnach missen
.Bundesgesetze, die Geldleistungen gewahren und von den Landern ausgeflihrt
werden, (...) bestimmen, dass die Geldleistungen ganz oder zum Teil vom Bund ge-
tragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Hélfte der Ausgaben oder
mehr tragt, wird es im Auftrage des Bundes durchgefihrt.”

Wenn aus fachlichen Uberlegungen eine Bundesauftragsverwaltung vermieden wer-
den soll, dann darf der Bund die Kosten nicht vollstandig tGbernehmen, sondern kann
sich nur mit bis zu 49 Prozent an den Kosten beteiligen.

Ob es sich bei der Eingliederungshilfe um eine Geld- oder Sachleistung handelt, wird
seit Langem unterschiedlich beurteilt. Kern der Debatte ist das sogenannte ,sozial-
rechtliche Dreiecksverhaltnis®, das entsteht, wenn der Leistungstrager die Leistung
nicht selbst erbringt, sondern sich im Sinne des Subsidiaritatsprinzips Dritter bedient:
Die Leistung wird vom Leistungstrager gewahrt, die Leistung selbst wird gegeniber
dem Leistungsberechtigten von einem Dritten, dem Leistungserbringer, erbracht. Der
Leistungserbringer erhalt fir die Leistungserbringung eine Verglitung vom Leistungs-
trager. Die Einzelheiten sind in Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen zwischen
Leistungstrager und Leistungserbringer geregelt. Der Leistungsberechtigte erhalt in
diesen Fallen seine Leistung vom Leistungserbringer. § 10 Abs. 3 SGB Xll bestimmt

den Vorrang der Geld- vor Sachleistungen oder Gutscheinen; soweit das SGB XII
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nicht anderes bestimmt oder mit Gutscheinen oder Sachleistungen das Ziel der Sozi-
alhilfe nicht erheblich besser oder wirtschaftlicher erreicht werden kann.

Die derzeitigen Regelungen des SGB XIlI sind insbesondere im Vertragsrecht der
§§ 75 ff. so ausgestaltet, dass das Bundessozialgericht einen ,Sachleistungsver-
schaffungsanspruch® entwickelt hat. Dem miusste bei der Reform der Eingliede-
rungshilfe Rechnung getragen werden, um zu einer Geldleistung zu kommen. Das
Bundesleistungsgesetz muss also so ausgestaltet werden, dass alle Leistungen der

Eingliederungshilfe unzweifelhaft Geldleistungen sind.
b) Bund wird selbst Leistungstrager (Bundeseigenverwaltung)

Alternativ ist zu prifen, ob der Bund die Leistungen in einer bundeseigenen Verwal-
tung erbringen kann. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass das Grundgesetz grundsatz-
lich den Vorrang dezentraler vor zentraler Verwaltung bestimmt. Die Ausfihrungen
von Bundesgesetzen ist nach Art. 30, 83 GG Sache der Lander, soweit das Grund-
gesetz keine andere Regelung trifft oder zuldsst. Bundeseigene Verwaltung ist nur in
den vom Grundgesetz explizit normierten Anwendungsfallen méglich. Artikel 87 Abs.
2 GG betrifft soziale Versicherungstrager als bundesunmittelbare Kérperschaften des
offentlichen Rechts. Die Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll bleibt auch bei der
Uberfiihrung in ein neues Bundesleistungsgesetz eine Materie der 6ffentlichen Fiir-
sorge, nicht der Sozialversicherung, somit ist eine Bundeseigenverwaltung verfas-

sungsrechtlich nicht mdglich.

In Betracht kommt lediglich Artikel 87 Abs. 3 GG, wonach in Angelegenheiten, fiir die
dem Bund die Gesetzgebung zusteht, selbststandige Bundesoberbehdrden und neue
bundesunmittelbare Kdérperschaften und Anstalten des 6éffentlichen Rechts durch
Bundesrecht errichtet werden kénnen. Da aber die Aufgabenerfillung offenkundig
eine dezentrale Struktur erfordert, ist Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG nicht einschlagig. Auch
die Voraussetzungen des Art. 87 Abs. 3 S. 2 GG, wonach bei dringendem Bedarf
bundeseigene Mittel- und Unterbehdrden errichtet werden kdénnen, liegen nicht vor.
Ein dringender Bedarf fir die Einrichtung einer Bundesbehdrdenstruktur ist ange-

sichts der vorhandenen dezentralen Behdrdenstruktur von Landern und Kommunen
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nicht gegeben. Somit kann die Eingliederungshilfe vom Bund nicht in eigner Zustan-

digkeit erbracht werden.
3. Bundesteilhabegeld

Die Regelungen des Grundgesetzes, dass sich der Bund an Geld- nicht aber an
Sachleistungen beteiligen kann, sprechen dafiir, eine neue gesetzliche Geldleistung
fir Menschen mit Behinderungen einzufihren, die vom Bund getragen wird (Artikel
104a Abs. 3 GG). Diese kann neben ihrer sozialpolitischen Zielstellung auch zu der
gewinschten Entlastung der heute fir die Eingliederungshilfe zustandigen Sozialhil-

fetrager fihren.
3.1 Mogliche Ausgestaltung eines Teilhabegeldes

Der Deutsche Verein hat erstmals im Jahr 2004 einen Vorschlag zur EinfUhrung ei-
nes Teilhabegeldes vorgelegt. Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion um die
Beteiligung des Bundes ist er dabei, diese Uberlegungen fortzuschreiben.

Auch das Forum behinderter Juristinnen und Juristen hat mit seinem Entwurf flir ein

,<aesetz zur sozialen Teilhabe“ einen Vorschlag flr ein Teilhabegeld entwickelt.

Grundsatzlich ist das Teilhabegeld bei allen Vorschlagen fiir seine Ausgestaltung
eine Geldleistung des Bundes, die der Mensch mit Behinderung zum Ausgleich der
behinderungsbedingten Nachteile und der behinderungsbedingten Mehraufwendun-

gen erhalt.

In ihren Zielen, in der Ausgestaltung und bei den Vorschlagen zur Gegenfinanzierung
unterscheiden sich die Vorschlage fur ein Teilhabegeld deutlich. Bei der Betrachtung

dieser Vorschlage ist festzuhalten, dass folgende Punkte zu klaren sind:

e Personenkreis der Anspruchsberechtigten

e Anspruchsvoraussetzungen fir das Teilhabegeld
e Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen

e Hohe der Leistung

e Nutzung des Teilhabegeldes

21

90. ASMK Protokoll - Seite 95 von 223



576

577

578

579

580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605

Gegenfinanzierung

Verhaltnis des Teilhabegeldes zur Eingliederungshilfe.

Bei der Einflhrung eines Teilhabegeldes sind diese Punkte verbindlich zu regeln.

3.2 Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe kann das Bundesteilhabegeld nach den folgen-

den Pramissen ausgestaltet werden:

Das Bundesteilhabegeld wird gewahrt zum Ausgleich eingeschrankter Méglichkei-
ten der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft auf Grund einer wesentlichen Be-
hinderung,

an volljahrige Leistungsberechtigte, die wesentlich behindert sind, dem Grunde
nach Anspruch auf Eingliederungshilfe zur Deckung ihres Teilhabebedarfs haben
und nicht mehr der allgemeinen Schulpflicht unterliegen,

in H6he eines Betrages, der sich an der Héhe der Grundrente nach dem Bundes-
versorgungsgesetz (zurzeit 660 Euro) orientiert,

bei voller Anrechnung abzlglich eines Ausgleichsbetrages, der sich an den Rege-
lungen des § 31 Abs. 1 S. 1 BVG orientiert, wenn zweckgleiche Leistungen vom
Trager der Eingliederungshilfe finanziert werden, jedoch

nachrangig zu zweckgleichen Leistungen anderer Rehabilitationstrager
einkommens- und vermdgensunabhangig.

Das Bundesteilhabegeld dient dazu, Menschen mit Behinderungen so weit wie
maoglich unabhangig von Leistungen der Eingliederungshilfe zu machen.

Die Hohe des Bundesteilhabegeldes verandert sich in den Folgejahren jeweils
zum 1. Juli eines Jahres um den Vomhundertsatz, um den sich der aktuelle Ren-
tenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung verandert.

Der Bund kann sich zur Umsetzung des Bundesteilhabegeldes im Rahmen einer
Bundesauftragsverwaltung der Fachkenntnis der Trager der Eingliederungshilfe
bedienen, denn es ist zu berlcksichtigen, dass mit der Einfihrung des Bundesteil-
habegeldes ein zusatzliches Verwaltungsverfahren geschaffen werden muss. Zu-
gleich ist eine enge Verbindung zu den Leistungen der Eingliederungshilfe erfor-

derlich. Im Gesamtplan bzw. im individuellen Hilfeplan missen zur ganzheitlichen
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Betrachtung auch die mit dem Bundesteilhabegeld gedeckten Bedarfe beriicksich-
tigt werden.

e Eine Anrechnung auf andere Leistungen der Sozialhilfe wie z.B. die Hilfe zum Le-
bensunterhalt, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie die
Hilfe zur Pflege erfolgt wegen fehlender Zweckgleichheit nicht.

e Soweit zusatzlich Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch genommen
werden, ist die Teilhabeleistung derzeit nach den fir das Zwélfte Buch maBgebli-
chen Vorschriften in die Bedarfsdeckung einzubeziehen. Die Inanspruchnahme
erfolgt ebenfalls nach den fiir das Sechste Kapitel des Zwdélften Buches festgeleg-
ten Regelungen.

e Werden Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft gewahrt, so ist
die Teilhabeleistung immer in vollem Umfang abzlglich eines Ausgleichsbetrages,
der sich an den Regelungen des § 31 Abs. 1 Satz 1 BVG orientieren sollte, wenn
zweckgleiche Leistungen vom Trager der Eingliederungshilfe finanziert werden
gewahrt, bis zur Héhe der beim Sozialhilfetrager entstehenden Kosten der Ein-
gliederungshilfe einzusetzen. Damit ergibt sich bei den Sozialhilfetrdgern die ge-
winschte finanzielle Entlastung.

e Ziel ist auch hier die Starkung der Eigenverantwortung. Dadurch, dass mit Hilfe
der Teilhabeleistung kinftig vermehrt offene und flexible Hilfen nachgefragt wer-
den, kann auch ein schrittweiser Umbau der vorhandenen Hilfestrukturen bewirkt

werden.
3.3 Erlauterungen der Vorschlage

Grundsatz: Mit der Schaffung eines Teilhabegeldes wird erreicht, dass leistungsbe-
rechtigte Personen weitest méglich von Leistungen der Eingliederungshilfe unabhan-
gig werden. In dem MaRBe, in dem der Bund sich finanziell engagiert, wird damit eine
Ablésung des leistungsberechtigten Personenkreises von der Eingliederungshilfe

erreicht, ganz im Sinne des Fiskalvertrages.

Volljahrigkeit: Die Vollendung des 18. Lebensjahres wurde als Anspruchsvoraus-
setzung gewahlt, da bis zu diesem Zeitpunkt vorwiegend die Eltern entsprechend
den allgemeinen Unterhaltsvorschriften des Birgerlichen Rechts auch flr Leistungen
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zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft verantwortlich sind; die rechtlichen An-
spriche auf Eingliederungshilfe oder zuklnftig, wenn die Vorschlage zur ,GroBen
Lésung SGB VIII“ umgesetzt werden, auf ,Hilfen zur Entwicklung und Teilhabe* blei-
ben bestehen. In der Folge soll durch die Gewahrung des Teilhabegeldes, das dem
selbstbestimmten Leben des Menschen mit Behinderung dient, der Anspruch der
Eltern des erwachsenen behinderten Kindes auf Kindergeld entfallen.

Weitere Anspruchsvoraussetzungen: Anspruch auf ein Teilhabegeld haben aus-
schlieBlich Personen, die im Sinne der geltenden gesetzlichen Vorschriften wesent-
lich behindert sind und Leistungen der Eingliederungshilfe zur Verwirklichung ihrer
Teilhabe bendtigen. Dies begrenzt den Personenkreis der Anspruchsberechtigten auf
die Personen, die Bedarf auf Leistungen der Eingliederungshilfe haben.

Hohe des Teilhabegeldes: Die Hohe des Teilhabegeldes orientiert sich an der
Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz; die Gewahrung ist — wie vorge-
schlagen - eigenstandig und unabhéngig zu regeln. Im Rahmen der Erarbeitung oder
einer spateren Evaluation des Gesetzes ist zu prifen, ob die angestrebten Ziele
durch eine Ausdifferenzierung des Teilhabegeldes noch besser erreicht werden kon-

nen.

Selbstbehalt: Anspruch auf das Teilhabegeld hat der Mensch mit Behinderung. Er
kann dieses Geld nutzen, um sich von den Leistungen der Eingliederungshilfe unab-
hangig zu machen. Bendtigt er zur Realisierung seiner Teilhabe auch weiterhin Leis-
tungen der Eingliederungshilfe, so wird das Teilhabegeld bis auf einen Selbstbehalt,
der sich an den Regelungen des § 31 Abs. 1 Satz 1 BVG (zurzeit 127 Euro) orien-
tiert, auf die Leistung angerechnet.

Verwaltung: Die Leistungsgewahrung erfolgt in Bundesauftragsverwaltung, da der
Bund die Ausgaben fur das Bundesteilhabegeld in voller Héhe tragt. Die Zustandig-
keit fir die Verauslagung des Bundesteilhabegeldes ist bei den nach Landesrecht zu
bestimmenden Tragern anzusiedeln, die auch das neue Bundesleistungsgesetz aus-
fihren. So kénnen unnodtige Doppelstrukturen und neue Schnittstellen vermieden
werden. Es ist davon auszugehen, dass der mit der Verauslagung der Bundesmittel

verbundene zusatzliche Verwaltungsaufwand zumindest teilweise dadurch kompen-
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siert wird, dass in einer nennenswerten Fallzahl die bestehenden Bedarfe durch das
Bundesteilhabegeld abgedeckt werden, so dass keine erganzenden Leistungen der
Eingliederungshilfe mehr gewahrt werden missen. Die genauen Fallzahlen sind
schwer zu schéatzen; somit empfiehlt sich eine Evaluationsklausel bei Einfihrung des
Teilhabegeldes. Der angestrebte Entlastungseffekt hinsichtlich des Verwaltungsauf-
wandes kann nur eintreten, wenn die Zustandigkeit fir die Gewahrung von Bundes-
teilhabegeld und von (darUber hinausgehenden) Leistungen der Eingliederungshilfe
bei ein und demselben Trager liegt. Es ist dabei vom Bundesgesetzgeber sicherzu-
stellen, dass bei grenziiberschreitender Leistungsgewahrung (Stichwort: Herkunfts-
prinzip) eine Regelung der Ortlichen Zustandigkeit erfolgt.

Nachrang: Entsprechend dem Nachrangigkeitsprinzip wird das Bundesteilhabegeld
nicht gewahrt, soweit Anspriiche gegentber vorrangig verpflichteten Leistungstra-
gern nach anderen Sozialgesetzbiichern bestehen.

Dynamische Ausgestaltung: Um neben der sozialpolitischen Zielstellung des Bun-
desteilhabegeldes einen nachhaltigen Entlastungseffekt fir Kommunen und Lander
zu erreichen, ist es erforderlich, das Bundesteilhabegeld dynamisch auszugestalten.
Damit wird verhindert, dass durch allgemeine Preissteigerungen bedingte Mehrkos-
ten pro Einzelfall den angestrebten Entlastungseffekt abschmelzen. Die Koppelung
an den aktuellen Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung folgt dem Vor-
bild der Blindenhilfe nach § 72 Abs. 2 SGB XII, die ebenfalls als Pauschalbetrag ge-

wahrt wird.
3.4 Finanzielle Auswirkungen
3.4.1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Vorschlag enthélt ein Geldleistungsgesetz nach Art. 104 a Abs. 3 GG. Die neu
eingefihrte Teilhabeleistung flr behinderte Menschen wird ohne Refinanzierung
vollstandig vom Bund getragen. Bei voraussichtlich 560.000 leistungsberechtigten
Personen, die monatlich 660 Euro erhalten kdnnten, belaufen sich die Haushaltsaus-
gaben des Bundes rund auf 4,4 Mrd. Euro jahrlich. Wenn alle 560.000 Personen wei-

terhin Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen, betragt der Selbstbe-
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halt 855 Mio. Euro. Die Entlastung von Kommunen und Landern liegt somit mindes-
tens bei rund 3,6 Mrd. Euro.

Geht man davon aus, dass durch den neu geschaffenen Anreiz (vorsichtig geschatzt)
5 % der Leistungsempfanger aus ihrer jetzigen Betreuungsform ausscheiden und
weniger kostenintensive Angebote in Anspruch nehmen werden, kann dies zu Min-
derausgaben in H6he von ca. 185 Mio. Euro jahrlich fihren. Damit steigt die Gesam-
tentlastung fir die heutigen Trager der Sozialhilfe auf rund 3,8 Mrd. Euro. Dieser
vorsichtig geschatzten Entlastung der Eingliederungshilfetrager kénnen Mehrausga-
ben gegentber stehen, die durch den Verzicht der Anrechnung des Einkommens des
behinderten Menschen bei der Gewéahrung des Teilhabegeldes entstehen.

3.4.2 Vollzugsaufwand

Die Bundesauftragsverwaltung und die damit verbundene Fachaufsicht verursachen
auf allen Behérdenebenen zusatzlichen Verwaltungsaufwand. Wird die Zustandigkeit
flr die Verauslagung des Bundesteilhabegeldes bei den Tragern der Eingliederungs-
hilfe angesiedelt, kbnnen sich Synergieeffekte ergeben, die schwer zu kalkulieren

sind.

4. Ubertragung der Aufgaben- und Finanzverantwortung fiir den Bereich
»1eilhabe am Arbeitsleben® von der Eingliederungshilfe zur Bundesagentur
far Arbeit

Bisher ist die Finanzierung von Leistungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen am Arbeitsleben auf verschiedene Leistungstrager mit spezifischer Finanz-

verantwortung verteilt.

Im Lichte von Artikel 27 der UN-BRK und dem daraus abzuleitenden Paradigmen-
wechsel fir einen einheitlichen, inklusiven Arbeitsmarkt, sollte das Ziel sein, mit dem
Bundesleistungsgesetz mdglichst auch eine einheitliche Aufgaben- und Finanzver-
antwortung fur die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben zu
schaffen. Im Zusammenhang mit dem Bundesleistungsgesetz ist daher auch zu pri-
fen, ob eine grundlegende Veranderung der Aufgabenstruktur und Finanzverantwor-

tung bei den bisherigen Leistungstragern insbesondere im Lichte der UN-BRK
26
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zweckmaBig ist. Hierzu liegen bereits Anregungen z.B. des Deutschen Vereins fir
6ffentliche und private Firsorge und des Forums behinderter Juristinnen und Juristen
vor. Dabei sind die verfassungsrechtlichen Fragen, die sich aus einer solchen L6-
sung, die zu einer neuen Behdrdenstruktur im Sinne einer Bundeseigenverwaltung

fihren kann, ergeben, zu berlicksichtigen und zu |6sen.

Grundsatzlich kommt als Méglichkeit die Uberfiihrung der Finanzierungsverantwor-
tung im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben fir nicht erwerbsfahige Menschen mit
Behinderungen von der Eingliederungshilfe auf die Bundesagentur flr Arbeit in Be-
tracht.

Vorteile:

e Reduzierung von Schnittstellen durch Wegfall der Sozialhilfetrager als Rehabilita-
tionstrager fir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. (Gestaltung einer weit-
gehend durchgehenden Leistungsverantwortung der Bundesagentur fir Arbeit fir
Leistungen vom Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich bis in den Arbeitsbe-
reich der Werkstatt.)

e Auf Grund der klaren, ungeteilten Verantwortung sind kinftige weitere konkrete
Verbesserungen zur Realisierung von Inklusion im Arbeitsleben einfacher er-
reichbar.

e Die Bundesagentur fur Arbeit hat im Bereich Arbeitsleben von Menschen mit Be-
hinderungen jetzt schon eine Reihe von Aufgaben mit Schnittstellen zur Einglie-
derungshilfe. Sie verfligt als die zentrale Einrichtung der Arbeitsverwaltung Uber
Sachverstand und Erfahrung.

e Beteiligung des Bundes an der dynamischen Ausgabenentwicklung im bisherigen
Bereich der Eingliederungshilfe.

Nachteile:

e Um den Bund, respektive die Bundesagentur flr Arbeit, zum Leistungstrager zu
machen, bedlrfte es wie oben ausgefiihrt (Zeilen 524 ff.) einer Grundgesetz-
Anderung.
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e Es entsteht eine neue Schnittstelle zwischen der Zusténdigkeit fur die Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben, wie sie beispielsweise von den Werkstatten fir be-
hinderte Menschen erbracht werden, durch die Bundesagentur far Arbeit und fir
die Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, die von den Tages-
férderstatten erbracht werden, sowie Leistungen zur Unterkunft durch die Trager
der Eingliederungshilfe bzw. die Trager der (verbleibenden) Sozialhilfe.

e Alle Menschen mit Behinderungen im Arbeitsbereich der Werkstatt erhalten einen
zusatzlichen Ansprechpartner, dies widerspricht den Gedanken des SGB IX so-
wie der umfassenden Zustandigkeitsregelung des § 97 Abs. 4 SGB XII. Zugleich
entsteht zusatzlicher Verwaltungsaufwand.

e Die individuelle Hilfeplanung und die Erstellung des Gesamtplans fir den Men-
schen mit Behinderung werden erschwert, wenn fir einen Teil der Leistung ein
anderer Trager zustandig ist.

e Es st ein jahrelanger Verwaltungsumbau erforderlich, der zusatzliche Kosten ver-
ursacht.

Finanzielle Auswirkungen:

Geschatzte Kosten fir den Bund: 4-6 Mrd. Euro jahrlich, analoge Entlastung der

Lander/Kommunen als Sozialhilfetrager im Bereich der Eingliederungshilfe.
5. Leistungen der Pflegeversicherung fir Menschen mit Behinderungen
5.1 kurzfristige Anderungsméglichkeiten

Die bisherigen Regelungen des SGB Xl fihren dazu, dass Menschen mit Behinde-
rungen, die auch einen Anspruch auf Pflegeleistungen nach SGB Xl haben, diese
nur eingeschrankt erhalten, wenn sie in einer Einrichtung der Eingliederungshilfe le-
ben. § 13 SGB XI, der das Verhaltnis der Leistungen der Pflegeversicherung zu an-
deren Sozialleistungen beschreibt, bestimmt zwar im Absatz 3, dass die Leistungen
der Pflegeversicherung den Firsorgeleistungen zur Pflege nach dem SGB XII vorge-
hen. Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind aber im Verhaltnis zur Pflegeversi-
cherung nicht nachrangig, die notwendige Hilfe in den Einrichtungen nach § 71 Abs.
4 SGB Xl ist einschlieBlich der Pflegeleistung zu gewahren (§ 13 Abs. 3 S. 3 SGB
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Xl). Fir die Eingliederungshilfe bestimmt die Parallelvorschrift § 55 S. 1 SGB Xl so-
dann, dass sie in vollstationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe auch die Pfle-
geleistungen in Einrichtungen umfasst. Die Menschen mit Behinderungen erhalten
somit auch Pflegeleistungen, aber nicht von der eigentlich zustéandigen Pflegeversi-
cherung, sondern von der flrsorgerechtlichen Eingliederungshilfe. Zugleich zeigt sich
ein Normwiderspruch zu § 2 SGB XII, wonach die Sozialhilfe grundséatzlich nachran-

gig ist.

Ein Ausgleich findet nur im geringen MaBe statt: § 43a SGB Xl bestimmt, dass die
Pflegekasse fur Pflegebedurftige in stationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe
zur Abgeltung der Aufwendungen fir die Pflege 10 Prozent des nach SGB XIl ver-
einbarten Heimentgelts Gbernimmt, maximal aber 256 Euro im Kalendermonat. Lebt
ein Mensch mit Behinderung in einer Pflegeeinrichtung erhalt er demgegeniber die
vollen Leistungen der Pflegeversicherung.

Eine Anderung dieser Vorschriften wiirde die Eingliederungshilfe nach Einschatzung
des Expertenbeirats zum neuen Pflegebedirftigkeitsbegriff im Falle einer entspre-
chenden Pflegereform um rund 2 Mrd. Euro entlasten, wenn die Leistungen weiterhin
stationar erbracht werden. Bei der Umsetzung der Vorschlage zur Weiterentwicklung
der Eingliederungshilfe werden es zuklnftig ambulante Pflegeleistungen sein, so
dass sich dann eine Entlastung von rund 1,5 Mrd. Euro ergéabe.

5.2 langfristige Wirkungen der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

Wenn die Vorschlage zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe (vgl. Teil B) um-

gesetzt werden, wird es unabhangig von Anderungen im SGB Xl zu weitergehenden

Regelungen kommen mussen. Die Vorschlage fihren dazu, dass

e Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt abgrenzbar sind,

e die Leistungsberechtigten beziglich des Lebensbereichs Wohnen zukinftig regel-
haft einen Mietvertrag abschlieBen und

e somit verschiedene Anbieter gem. Kap. 10 SGB XII die Fachleistung ,Hilfen zu
selbstbestimmtem Leben in der eigenen Wohnung* als Eingliederungshilfeleistung
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zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft erbringen und zwar im Kontext eines

inklusiven Sozialraumes.

Fir die Festlegung des Inhalts dieser Regelungen ist zu beriicksichtigen, dass nicht
nur der Eingliederungshilfetrager im ,Betreuten Wohnen* Unterstitzungsleistungen
fir Menschen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen erbringt, sondern auch die
Pflegeversicherung (ambulante Pflege) und die Krankenversicherung (med. Behand-
lungspflege) Leistungen erbringen. Die Leistungen der Pflegeversicherung sind da-
her auch i.S. einer teilhabeorientierten Pflege als Leistung im SGB IX zu verankern,
damit diese Leistungen fir die trageribergreifende Teilhabeplanung eines Tragers
im ,Betreuten Wohnen* direkt einbezogen werden kénnen.

Die Leistungen des betreuten oder unterstitzten Wohnens flir Erwachsene werden
erganzend zu weiteren Leistungen, insbesondere zu den Leistungen der Teilhabe
am Arbeitsleben oder zur Tagesstruktur erbracht. In diesen Leistungen sind auch
anteilig pflegerische Leistungen einbezogen, die nach aktueller Rechtslage im Ge-
samtkontext der Leistungserbringung von der Eingliederungshilfeleistung gem. § 71
Abs. 4 SGB XI umfasst sind.

Pflegeversicherte Menschen mit Beeintrachtigungen kénnen - unabhangig von den

verschiedenen Leistungen der Eingliederungshilfe - je nach Bedarf Anspruch auf

¢ Pflegesachleistungen oder Pflegegeld (oder Kombileistungen),

e Betreuungsleistungen und

e auch andere Leistungen (Pflegeberatungsanspruch, Leistungen in betreuten
Wohngruppen) haben.

Durch das Pflege-Neuausrichtungsgesetz wurden die Leistungen fiir Personen gem.
§ 45 a SGB Xl (auch unter Pflegestufe 1) erhdht. Demnach kénnen pflegebedirftige
Personen auch Betreuungsleistungen in der eigenen Hauslichkeit sowie grundsatz-
lich auch die Férderung fiir Wohngemeinschaften in Anspruch nehmen.

Leistungen des Betreuten Wohnens fir Menschen mit Beeintrachtigungen und Leis-
tungen der Pflegeversicherung werden - unabhangig vom Alter - parallel gewahrt; sie
unterscheiden sich nach ihrem gesetzlichen Zweck und ihrer Zielsetzung. Mit dem
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Pflege-Neuausrichtungsgesetz wurden die Uberschneidungsbereiche zwischen die-
sen gesetzlichen Leistungen erhdht, so dass im starkeren Umfang als bisher eine
Abgrenzung und Abwagung von Zweck- und Zielsetzung im Einzelfall erforderlich ist.

Hierzu hat der Gesetzgeber im SGB Xll oder im SGB Xl bisher keine Kriterien festge-
legt. Die Regelung in § 13 Abs. 4 SGB XIl, wonach die Pflegekassen und die Trager
der Eingliederungshilfe vereinbaren sollen, dass nur eine Stelle die Leistungen tber-
nimmt und die andere Stelle die Kosten erstattet, wird in der Praxis nicht umgesetzt

und ist auch nicht praktikabel.

Da der Bundesgesetzgeber neben der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und
der Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes auch einen neuen ,Pflegebedirftig-
keitsbegriff* und damit auch die Schaffung eines neuen Begutachtungsinstruments
(NBA) im SGB Xl mit entsprechenden Folgeregelungen auch in der Hilfe zur Pflege
im SGB Xl entwickelt, sind die Begutachtungsgrundlagen und die Regelungen flir
die Feststellung der Hilfebedarfe sowie die damit verbundenen Leistungen der Ein-
gliederungshilfen (auch auBerhalb des SGB Xll) und die Leistungen der Pflegeversi-
cherung im Bereich des Wohnens als Gesamthilfesystem in den jeweiligen Leis-
tungsgesetzen kompatibel aufeinander bezogen auszugestalten. Es bedarf einer
sorgfaltigen Klarung der neuen Schnittstelle zum SGB Xl und zur Hilfe zur Pflege im
SGB XlI, zumal die Pflegeversicherung keine bedarfsdeckenden Leistungen erbringt.

Pflegerische Leistungen werden fir Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen
gleichermaBen auch in Kindertagesstatten, in (Ganztags-)Schulen oder Horten er-
bracht durch die jeweiligen Leistungstrager als Teil der inklusiven Versorgung. Die
Finanzierung dieser pflegerischen Leistungen ist zuklnftig durch die vorrangigen

Leistungstrager wie Kranken- und Pflegeversicherung zu tragen.

FUr die Ausgestaltung eines klnftigen Bundesteilhabegeldes sind ebenfalls Zweck-
und Zielsetzung des Teilhabegeldes im Verhaltnis zu den Pflegegeldleistungen der
Pflegeversicherung mit dem ,neuen Pflegebedurftigkeitsbegriff zu konkretisieren,

damit eindeutige klarstellende Leistungsgrundlagen bestimmt werden.
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Teil D: Zusammenfassende Bewertung der Vorschlage

Vor dem Hintergrund der inhaltlichen Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe ent-
sprechend den Beschlissen der ASMK aus den Jahren 2010 — 2012 und dem von
Bund und Landern vorgelegten Grundlagenpapier, unter Berlicksichtigung der Emp-
fehlungen von ASMK und JFMK zur ,GroBen Lésung SGB VIII“ entsprechend der
mehrheitlichen Vorschlage der Interministeriellen Bund-Lander-AG vom Marz 2013
und den Absprachen zwischen Bund und L&ndern zum Fiskalpakt sind zur Beurtei-
lung der beschriebenen Méglichkeiten der Ubernahme der Kosten der Eingliede-
rungshilfe durch den Bund folgende Kriterien von zentraler Bedeutung:

e Schnelle Umsetzbarkeit der Vorschlage zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen und zur schnellen Entlastung von Kommunen und
der Lander

e Deutliche Entlastung der Trager der Eingliederungshilfe im gesamtgesellschaftli-
chen Interesse

e Bericksichtigung der Steigerungsraten der Eingliederungshilfe

e Verbesserung der Verwaltungseffizienz mit dem Ziel weitgehender Kostenneutra-
litat bei der Umsetzung

e Erkennbare Unterstitzung der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
1. Veranderte Umsatzsteuerpunkte

Die Forderung, der Bund solle sich durch eine veréanderte Verteilung der Umsatz-
steuer zugunsten der Lander indirekt an den Kosten der Eingliederungshilfe beteili-
gen, ist grundsétzlich rechtlich einfach und damit schnell umzusetzen. Sie greift die
Steigerungsraten der Eingliederungshilfe zum Teil auf, denn der ,Wert eines Um-
satzsteuerpunktes® verandert sich mit dem Bruttoinlandsprodukt; die Steigerungsra-
ten der Eingliederungshilfe liegen zurzeit allerdings im Durchschnitt der letzten Jahre
bei rund 5 — 6 Prozent. Eine besondere Belastung der Verwaltung ergibt sich durch
diese Losung nicht.

Diese Ldésung hat jedoch keinen inhaltlichen Bezug zur Weiterentwicklung der Ein-

gliederungshilfe oder zu den Zielen der UN-Behindertenrechtskonvention; sie setzt
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zudem die Bereitschaft der Lander voraus, diese Mittel auch zur Finanzierung der
Eingliederungshilfekosten und zur finanziellen Entlastung der Kommunen einzuset-

zen.
2. Kosteniibernahme durch den Bund

Diese Lésung ist dann umsetzbar, wenn die Leistungen der Eingliederungshilfe in
einem neuen Bundesleistungsgesetz vom Konstrukt und vom Vertragsrecht her als
Geldleistung ausgestaltet werden. Da streitig ist, ob diese Leistungen Geld- oder
Sachleistungen sind, ist eine verfassungskonforme Klarung erforderlich oder eine
entsprechende Verfassungsanderung. Eine vollstandige Ubernahme der Kosten
durch den Bund fUhrt zur Bundesauftragsverwaltung. Die geplante und aus fachlicher
Sicht notwendige personenzentrierte Leistungsgewahrung setzt zwingend die Einbe-
ziehung des individuellen 6rtlichen Sozialraums voraus. Letzteres kénnte im Rahmen
einer Bundesauftragsverwaltung nur durch erheblichen zusatzlichen Verwaltungs-
aufwand sichergestellt werden. Vor diesem Hintergrund wéare eine Bundesauftrags-

verwaltung kein geeignetes Instrument zur Durchfihrung der Hilfeleistung.
3. Teilhabegeld

Mit der Einfihrung eines Teilhabegeldes, das der Bund — wie vom Bundesrat gefor-
dert - zu 100 Prozent finanzieren soll, kénnen wesentliche Ziele des Reformprozes-
ses und des Fiskalpakis erreicht werden. Das Teilhabegeld starkt das Selbstbestim-
mungsrecht des Menschen mit Behinderung; es kann, wenn es entsprechend ausge-
staltet wird, zu einer deutlichen finanziellen Entlastung von Kommunen und Landern
fihren. Dabei ist diese Leistung auch zielgenau: es werden die Trager der Eingliede-
rungshilfe finanziell entlastet, die bisher die Leistungen finanzierten, die zukunftig

durch das Teilhabegeld zu finanzieren sind.

AuszuschlieBen sind Doppelleistungen durch Teilhabegeld und Eingliederungshilfe.
Dies gelingt mit einer abgrenzbaren Definition des mit dem Teilhabegeld gedeckten
Bedarfs.

Wenn sich der Bund zur Ausflihrung dieser Leistung der Trager der Eingliederungs-

hilfe bedient, werden sich Synergie-Effekte ergeben, die den Verwaltungsmehrauf-
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wand zumindest teilweise kompensieren. Es wird empfohlen, die Umsetzung zu eva-

luieren und gegebenenfalls gesetzgeberisch nachzusteuern.
4. Teilhabe am Arbeitsleben als Aufgabe der Bundesagentur fir Arbeit

Die Realisierung dieses Vorschlags wird zu einer Teilentlastung der Eingliederungs-
hilfetrager fihren. Allerdings sind die Konsequenzen dieses Vorschlages fachlich
noch nicht im Detail geprift, so dass zu erwarten ist, dass mit Blick auf die Verfas-
sungslage die Umsetzung und der notwendige Aufbau einer neuen Behdérdenstruktur

beim Bund einen nicht unerheblichen Zeit- und Verwaltungsaufwand brauchen.
5. Pflegeversicherung

Die Anderungen des SGB XI zugunsten der Eingliederungshilfe werden von der
ASMK schon langer gefordert. Sie kbnnen — gegebenenfalls gemeinsam mit weiteren
geplanten Reformen der Pflegeversicherung - zlgig umgesetzt werden. Dabei ist zu
entscheiden, ob die dann der Pflegeversicherung entstehenden zusatzlichen Kosten
durch die Versichertengemeinschaft oder durch einen Bundeszuschuss getragen

werden.
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Teil E: Expertengesprach mit den Interessenvertretungen und Verbanden der
Menschen mit Behinderungen am 30. September 2013

Bei dem Expertengesprach zur méglichen Ausgestaltung eines Bundesleistungs-
gesetzes wurden von den Interessenvertretungen und Verbanden der Menschen
mit Behinderungen insbesondere folgende Positionen vertreten:

e Herauslésung der Eingliederungshilfe aus dem Flirsorgesystem des SGB XII.

e Die Fachleistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung
sind ohne Anrechnung von Einkommen und Vermdgen zu gewéahren. Auf die
Heranziehung der Unterhaltsverpflichteten ist zu verzichten.

e Bundesteilhabegeld einkommens- und vermégensunabhangig als pauschalen
Ausgleich fur behinderungsbedingte Nachteile und behinderungsbedingten
Mehraufwand wie im Gesetzentwurf zur sozialen Teilhabe des Forums behin-
derter Juristinnen und Juristen.

e Umsetzung des Partizipationsgebotes der UN-BRK durch Einbindung einer
Vertretung der Interessenvertretungen bzw. Verbande der Menschen mit Be-
hinderungen, der kommunalen Behindertenbeauftragten oder der kommuna-
len Behindertenbeirate in die Bedarfsermittiung und Teilhabeplanung. Einbin-
dung der Betroffenen in die Bedarfsplanung durch Konferenzldsung.

e Berechtigte Wiinsche der Menschen mit Behinderungen ohne Einschrankung
berlcksichtigen.

e Unabhangige Beratung als Leistung gesetzlich verankern.

e Gleichrangigkeit von beruflicher und sozialer Teilhabe.

e Bundeseinheitliche Qualitatskriterien flir andere Leistungsanbieter als aner-
kannte Werkstatten fir behinderte Menschen.

e Keine ausschlieBliche Anknipfung der Wahimdglichkeit anderer Leistungsan-
bieter bei der Teilhabe am Arbeitsleben an die Werkstattfahigkeit.

e Bedarfsdeckungsprinzip und offenen Leistungskatalog bei erganzendem Teil-
habebedarf und Gewahrung von Fachleistungen der Eingliederungshilfe bei-
behalten einschlieBlich psychosozialer Betreuung.

35

90. ASMK Protokoll - Seite 109 von 223



972
973
974
975
976
977

Fehlende Balance bei der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zwischen
den Vorteilen fir den Menschen mit Behinderungen und den fiskalischen Not-
wendigkeiten.

Prufen, ob landesrechtlich normierte Leistungen wie das Blindengeld oder
Pflegegeld, wie vom Forum der behinderten Juristinnen und Juristen vorge-
schlagen, als Gegenfinanzierung genutzt werden kann
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Anlage zu TOP 5.9 der 90. ASMK

Umsetzungsbericht der Projektgruppe ,,Rahmenvereinbarungen fir ldanderrechtlich
geregelte Berufe in der Pflege” zu den gemeinsamen Eckpunkten fiir die in der Lan-
derzustandigkeit liegenden Assistenz- und Helferberufen in der Pflege

(Beschluss 7.1 der ASMK 2012)

Die 89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat am 28./29. November 2012 beschlossen,
die in der Regelungszusténdigkeit der Lander liegenden Berufsausbildungen in der Pflege
attraktiver zu gestalten sowie sie mit dem Ziel der gegenseitigen Anerkennung und einer
Verbesserung der Aufstiegsmdglichkeiten weiter zu entwickeln. Zu diesem Zweck wurden
die in der Anlage 1 aufgefihrten gemeinsamen Eckpunkte vergleichbar den Rahmenverein-
barungen der Kultusministerkonferenz als Mindeststandard beschlossen.

Die 86. Gesundheitsministerkonferenz hat am 25./26. Juni2013 diesen Eckpunkten ebenfalls

zugestimmt.

Die Lander setzen damit ihre Zusage im Rahmen der am 13. Dezember 2012 unterzeichne-
ten Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege um, gemeinsame Eckpunkte fir
die Mindestanforderungen an mindestens einjahrige Helferausbildungen bzw. Assistenzaus-

bildungen in der Pflege festzulegen.

Nach dem Beschluss der beiden Fachministerkonferenzen tber die Eckpunkte wurde die
Bundesregierung gebeten, auf dieser Grundlage eine gesetzliche Regelung zu treffen, die im
Rahmen der kiinftigen Pflegefachkraftausbildung vorsieht, dass bei einer erfolgreich abge-
schlossenen Ausbildung in den Assistenz- und Helferberufen in der Pflege eine Verkirzung
der Ausbildungszeit von einem Jahr erfolgen kann.

Die Lander-Projektgruppe unter der Federfihrung von BW und HH wurde um einen Umset-
zungsbericht zur 90. ASMK gebeten, in dem insbesondere dargelegt wird, welche lander-
rechtlich geregelten Ausbildungen die beschlossenen Eckpunkte vollstdndig oder teilweise

erfdllen.

Die als Anlage 2 beigefligte Landertbersicht fihrt die aktuellen landesrechtlichen Helfer-
und Assistenzausbildungen in der Pflege auf und zeigt, welche Eckpunkte bereits eingehal-
ten werden und wo noch Handlungsbedarf besteht.
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Anlage zu TOP 5.9 der 90. ASMK
Anlage 1 zum Umsetzungsbericht
ENTWURF der landeroffenen Arbeitsgruppe

Stand: 1. Oktober 2012

Eckpunkte fur die in Landerzustandigkeit liegenden Ausbildungen zu Assistenz- und
Helferberufen in der Pflege

Praambel

Die 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2009 hat es fir erforderlich gehalten, die in der
Regelungszustandigkeit der Lander liegenden Berufsausbildungen in der Pflege attraktiver
zu gestalten sowie sie mit dem Ziel der gegenseitigen Anerkennung und einer Verbesserung
der Aufstiegsmaoglichkeiten weiter zu entwickeln. Zu diesem Zweck wurde einvernehmlich in
Aussicht genommen, gemeinsame Eckpunkte vergleichbar den Rahmenvereinbarungen der
Kultusministerkonferenz festzulegen. Dadurch soll nach dem Beschluss der ASMK ein lan-
dertbergreifend transparentes sowie durchlassiges Aus- und Weiterbildungsangebot von
Assistenz- und Helferberufen bis zu Pflegefachkraftberufen und akademischen Aus- und
Weiterbildungen entstehen, das bei Uberschaubaren Ausbildungszeiten Beschaftigungsmaog-
lichkeiten auf unterschiedlichen Fachniveaus bietet.

Die nachstehenden Eckpunkte stellen in diesem Sinne zwischen den Landern vereinbarte
Mindestanforderungen an Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege dar.
Sie werden in vielen Fallen und bei einzelnen Anforderungen von den geltenden Lander-
regelungen Uberschritten. Landerrechtlich geregelte Weiterbildungen und akademische Aus-

bildungen sind nicht Gegenstand dieser Eckpunkte.

Die Lander erkennen die auf Basis dieser Mindestanforderungen landesrechtlich geregelten
Ausbildungsgange gegenseitig an, sofern sie in landerrechtlichen Regelungen eine abge-
schlossene Assistenz- oder Helferausbildung in der Pflege als Voraussetzung fordern. Die
Lander, deren Regelungen im Zeitpunkt der Vereinbarung die Anforderungen noch nicht in
allen Punkten erfiillen, sagen zu, bis zum Inkrafttreten des neuen Pflegeberufsgesetzes alle
Mindestanforderungen in ihren Landerregelungen umgesetzt zu haben.

Die Lander bitten die Bundesregierung auf dieser Grundlage, eine gesetzliche Regelung zu
treffen, die im Rahmen der kinftigen Pflegefachkraftausbildung bei einer erfolgreich abge-
schlossenen Ausbildung in den Assistenz- und Helferberufen in der Pflege eine Verklrzung
der Ausbildungszeit von einem Jahr vorsieht.
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1. Berufsbild: Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten

Assistenzkrafte und Pflegehelfer arbeiten im Team mit Pflegefachkréaften in der ambulanten
Pflege, der stationaren Akutpflege und der stationdren Langzeitpflege. Sie betreuen und
pflegen Menschen insbesondere in der Hauslichkeit, in Wohngruppen, Pflegeeinrichtungen
und Krankenhdusern. Sie fUhren die MaBnahmen selbststandig durch (Durchfihrungsver-
antwortung), die von einer Pflegefachkraft geplant, lberwacht und gesteuert werden (Steue-
rungsverantwortung der Pflegefachkraft). Bei MaBnahmen mit héherem Schwierigkeitsgrad,
bei Mitwirkung an arztlich verordneten MaBnahmen oder in instabilen Pflegesituationen be-
inhaltet die Steuerungsverantwortung auch die konkrete Anleitung der Assistenzkrafte und
Pflegehelfer, sofern die Tatigkeit nicht ihrer Art und Schwierigkeit nach oder im Einzelfall
aufgrund besonderer Umstédnde oder ihres Risikopotentials fir die zu pflegende Person

wegen von der Pflegefachkraft selbst durchgeflhrt werden missen.

Die landerrechtlich geregelten Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege
vermitteln mindestens diejenigen Kompetenzen, die in diesem Sinne zur selbststéandigen

Wahrnehmung insbesondere folgender Tétigkeiten beféhigen:

a) grundpflegerische MaBnahmen in stabilen Pflegesituationen sicher durchfihren,

b) im Pflegeprozess bei der Erstellung von Biographie und Pflegeplanung unterstitzend
mitwirken, den Pflegebericht fortschreiben und die eigenen Tatigkeiten selbstandig
dokumentieren,

c) Kontakte mit pflegebedirftigen Menschen herstellen, mit ihnen einen respektvollen Um-
gang pflegen und sie unter Beachtung wesentlicher VorbeugungsmaBnahmen bei der
Grundversorgung unterstitzen, Ressourcen erkennen und aktivierend in die Pflege-
handlung einbeziehen

d) pflegebedirftige Menschen bei der Lebensgestaltung im Alltag unter Beachtung der
Lebensgeschichte, der Kultur und der Religion unterstitzen,

e) Notfallsituationen und Veranderungen der Pflegesituation durch gezielte Beobachtung
rechtzeitig erkennen und angemessen handeln

f)  mit anderen Berufsgruppen unter Reflektion der Situation und der eigenen Rolle zusam-

menarbeiten.

Sie vermitteln mindestens diejenigen Kompetenzen, die dazu befahigen unter Anleitung und
Uberwachung von Pflegefachkréaften insbesondere folgende Tatigkeiten durchzufiihren:

g) bei der Durchfiihrung arztlich veranlasster therapeutischer und diagnostischer Verrich-
tungen mitwirken (insb. Kontrolle von Vitalzeichen, Medikamentengabe, subkutane
Injektionen, Inhalationen, Einreibungen, An- und Ausziehen von Kompressions-
strimpfen),

h) Menschen in der Endphase des Lebens unterstlitzend begleiten und pflegen.
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2. Ausbildungsdauer

Die Ausbildung dauert mindestens ein Jahr. Sie umfasst mindestens 700 Stunden berufsbe-
zogenen schulischen Unterricht und 850 Stunden praktischer Ausbildung unter Anleitung
einer Pflegefachkraft.

Eine langere Ausbildungsdauer kann insbesondere erforderlich sein, um

e einen weiterfihrenden Schulabschluss zu vermitteln,

e einem hdheren padagogischen Bedarf unter Berlcksichtigung der Zielgruppe der
Ausbildung zu entsprechen,

e einen Assistenzberuf mit eigenem Profil zu erlernen,

e drei Praxisbereiche kennen zu lernen (insb. stationare Akutpflege und stationédre

Langzeitpflege),
e eine Ausbildung in Teilzeit zu ermdglichen.
3. Praxiseinsdtze
Die Auszubildenden bzw. Schuler lernen inder  Ausbildung mindestens zwei

Praxisbereiche kennen: ambulante Pflege und stationdre Akut- oder Langzeitversorgung.

4. Zugangsvoraussetzung

Die Ausbildungsgéange setzen einen Hauptschulabschluss voraus.

Die landesrechtliche Regelung kann vorsehen, dass die zustédndige Behdrde im Einzelfall
eine Zulassung zur Ausbildung genehmigen kann, wenn eine positive Eignungsprognose der

Schule vorliegt.

5. Priifung und Berufsabschluss

Die Ausbildung schlieBt mit einer Prifung ab, die mindestens einen schriftlichen und einen
praktischen Teil umfasst. Die praktische Prifung erfolgt in der Regel am Klienten. Leistungen

aus der Ausbildungsphase (Vornoten) kénnen in das Prifungsergebnis einflieBen.

Zur Prifung kdnnen nach den landesrechtlichen Regelungen im Ermessen der zustédndigen
Behdrde auch Personen zugelassen werden, die nicht oder nicht in vollem Umfang an der
Ausbildung teilgenommen haben (Externenprifung). Ziel dieser Prifungsmdglichkeit ist ein
erleichterter Zugang fiur pflegepraxiserfahrene Personen ohne Absenkung von Qualitats-
anforderungen. Daher dirfen in diesem Fall die Zugangsvoraussetzungen, der Umfang der
nachzuweisenden einschlagigen praktischen Tatigkeit und der Umfang der Prifung nicht
geringer sein als bei der regularen Ausbildung. Zur Qualitatssicherung soll ein einschlagiger
Vorbereitungskurs einer Schule oder eines Bildungstrédgers vorgeschrieben sein oder ein
Nachweis, dass mind. die Halfte der praktischen Tatigkeit unter Anleitung einer geeigneten
Fachkraft stattgefunden hat.
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AuBerdem kann zur Prifung zugelassen werden, wer an einer bundesgesetzlich geregelten
Ausbildung zur Pflegefachkraft regelmaBig teilgenommen hat, die in ihrem Umfang und
Inhalt der Ausbildung zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege gleichwertig ist.

Die erfolgreich abgeschlossene Prufung fihrt zum Erlangen eines staatlich anerkannten oder
staatlich gepruften Berufsabschlusses.
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Entwurf, Stand: 16.08.2013

Anlage zu TOP 5.9 der 90. ASMK
Anlage 2 zum Umsetzungsbericht

Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kréaften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
1 2 3 4 5
Baden- 2.T. erflllt erfiillt z.T. erfiillt erfullt erfullt
Wiirttemberg
Altenpflege- Schulversuchsbe- qualifizierte Mitwir- | 720 Stunden schu- | Ambulanter Pfle- Hauptschulab- Staatliche Prifung Anhdrung eines
hilfe stimmungen des kung und Mithilfe lischer Unterricht, gedienst und/oder | schluss oder mit schriftlichem, Verordnungsent-

Kultusministeriums
vom 18.07.2012

bei der Betreuung,
Versorgung und
Pflege gesunder
und kranker alterer
Menschen

850 Stunden prak-
tische Ausbildung
unter Anleitung
einer Pflegefach-
kraft

stationare Pflege-
einrichtung

gleichwertiger
Bildungsstand, ,
gesundheitliche
Eignung, ggf.
Nachweis dt.
Sprachkenntnisse

mindlichem und
praktischem Teil;
Erlaubnis zur Fih-
rung der Berufsbe-
zeichnung, bei er-
folgreich bestande-
ner Prifung, ge-
sundheitlicher Eig-
nung, fehlender Un-
zuverlassigkeit

wurfs auf der Ba-
sis der Schulver-
suchsbestimmun-
gen lauft, darin
auch Anpassung
an Eckpunkte;
danach Uberarbei-
tung Lehrplan zur
Konkretisierung
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kréaften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbstandige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Kranken- Ausbildungs- und pflegerische Aufga- | 600 Stunden theo- | Krankenhaus, Hauptschul- Staatliche Priifung Uberarbeitung der
pflegehilfe Priifungsverord- ben unter retischer und 100 Pflegeeinrichtung abschluss oder mit schriftlichem, Verordnung im
nung Gesundheits- Anleitung einer stunden praktischer gleichwertiger mundlichen und Hinblick auf die
und Krankenpfle- Pflegefachkraft und | Unterricht, Bildungsstand, fachpraktischen Teil; | Inhalte der Eck-
. hauswirtschaftliche | 900 Stunden prak- 1 Jahr Vorprakti- punkte geplant,
gehilte vom 17. Aufgaben verant- | tische Ausbildung kum, gesundheit- | Erlaubnis zur Fiih- ggf. weitere Kon-
Februar 2005 (GBI. | wortlich wahrneh- | unter Anleitung liche Eignung, rung der Berufsbe- | kretisierung im
S. 274), zuletzt men, Assistenz bei | einer Pflegefach- ggf. Nachweis dt. | zeichnung, bei er- Lehrplan
geandert durch diagnostischen und | kraft Sprachkenntnisse | folgreich bestande-
Gesetz 15. Juni medizinisch- ner Prifung, ge-
therapeutischen sundheitlicher Eig-
2010 (GBI S. 427) MaBnahmen nung, fehlender Un-
zuverlassigkeit
Bayern erfullt z.T. erfiillt z.T. erfiillt Erfillt bei APH erfullt
und KPH,
nicht erfiillt bei
Sozialbetreuer
Staatlich ge- Berufsfachschul- Ja Berufsbezogener Die praktische Ja Ja Anpassung erfolgt
prufter Pflege- | ordnung Pflegebe- Unterricht: 600 Ausbildung findet in mit neuem Pfle-
fachhelfer rufe (BFSO Pflege) Krankenhausern gegeberufegesetz
(Kranken- Praktische Ausbil- statt, aber mindes-
pflege) dung: 1000 tens 120 Stunden

in der Altenpflege
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Staatlich ge- Berufsfachschul- Ja Berufsbezogener Die praktische Ja Ja Anpassung erfolgt
prufter Pflege- | ordnung Pflegebe- Unterricht: 800 Ausbildung findet in mit neuem Pfle-
fachhelfer rufe (BFSO Pflege) Einrichtungen der gegeberufegesetz
(Altenpflege) Praktische Ausbil- Altenhilfe statt, aber
dung: 650 mindestens 160
Stunden in der
Krankenpflege
Staatlich ge- Berufsfachschul- Ja Berufsbezogener Die praktische beendigte Voll- Ja Anpassung erfolgt
prifter Sozial- | ordnung Pflegebe- Unterricht: 1400 Ausbildung findet in | zeitschulpflicht mit neuem Pfle-
betreuer und rufe (BFSO Pflege) sozialpflegerischen gegeberufegesetz
Pflegefach- Praktische Ausbil- Einrichtungen statt,
helfer dung: 600 aber mindestens
160 Stunden in der
Krankenpflege und
160 Stunden in der
Altenpflege.
Berlin erfullt erfullt erfullt erfullt
Staatlich ge- | Schulgesetz fiir das | Ja Berufsbezogener | Die praktische Hauptschulab- Ja

prifte Sozial-
assistentin/
Staatlich ge-
prifter Sozi-
alassistent

Land Berlin vom
26.01.2004 Berufs-
fachschulverord-
nung

Unterricht: 1020

Allgemeinbilden-
der Unterricht:
780

(Erweiterter
Hauptschulab-
schluss/ Mittlerer

Ausbildung wird
in der Regel in
den ersten drei
Schulhalbjahren
absolviert.

Berufspraktika in
sozialpflegeri-

schluss
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Schulabschluss schen, sozialpa-
moglich) dagogischen und
hauswirtschaftli-
Praktische Aus- chen Einrichtun-
bildung: 920 gen, praxisbeglei-
tender Unterricht.
Brandenburg erfullt Erfillt bei APH, erfullt erfullt 2.T. erfiillt
z.T. erfiillt bei KPH
Gesundheits- | Gesetz Gber den + Mindestumfang des | + Hauptschulab- Staatliche Prifung Anpassung des

und Kranken-
pflegehelfer/in

Beruf der Gesund-
heits- und Kran-
kenpflegehelferin
und des Gesund-
heits- und Kran-
kenpflegehelfers im
Land Brandenburg
(Brandenburgi-
sches Krankenpfle-
gehilfegesetz-
BbgKPHG)

berufsbezogenen
schulischen Unter-
richts 600 Stunden
und
Mindestumfang
praktische Ausbil-
dung unter Anlei-
tung einer Pflege-
fachkraft 1000
Stunden

schluss oder eine
gleichwertige
Schulbildung oder
eine abgeschlos-
sene Berufsaus-
bildung

umfasst mindlichen
und praktischen Teil

Mindeststunden-
umfangs sowie
Einflhrung eines
schriftlichen Pri-
fungsanteiles ge-
plant
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Altenpflege- Brandenburgisches | (+) 750 Stunden theo- | (+) (+) Staatliche Priifung Einfihrung eines
hilfe Altenpflegehilfege- retischer und prakt. umfasst mindlichen | schriftlichen PrQ-
setz Unterricht und praktischen Teil | fungsanteiles ge-
BbgAItPIHG 900 Stunden prak- plant
Ausbildungs- und tische Ausbildung
Prifungsverord-
nung
Altenpflegehilfe
AltPfIHilfeAPrv
Bremen Erfillt bei KPH, Erfillt bei KPH erfiillt erfiillt erfiillt bei APH-
und APH (2 Jahre) einjahrig und KPH,
2.T. erfillt bei APH
z.T. erfiillt bei APH z.T. erfiillt bei APH-
(1 Jahr) zweijahrig
Altenpflege- Gesetz Uber die Arbeit im Team Derzeit: theoreti- Praxiseinséatze in Hauptschulab- Schriftliche Priifung Derzeit Uberarbei-
hilfe — 1 Jahr Ausbildung in der vorhanden; Durch- | scher berufsbezo- der stationéren schluss oder in zwei berufsbezo- tet eine Arbeits-

Altenpflege
(BremAltpflAG)
vom 17.12.1996
und die Verordnung
tber die Ausbil-
dung und Prifung
fir die Berufe in der
Altenpflege vom
26.8.1999

fuhrung pflegeri-
scher MaBnahmen
nach Anleitung und
Anweisung. Bisher
keine Unterrichtsin-
halte zu Ziffer 1 g
der Eckpunkte (Be-
handlungspflege).

gener Unterricht
umfasst 715 Stun-
den, berufstber-
greifender Unter-
richt umfasst 150
Stunden, die prakiti-
sche Ausbildung
umfasst 770 Stun-
den. Die praktische
Ausbildung soll auf

Langzeitversorgung
sowie in der ambu-
lanten Pflege und
der Gerontopsychi-
atrie sind vorhan-
den.

gleichwertiger
Bildungsstand

genen Bereichen und
Deutsch. Mindliche
Prifung bei Notwen-
digkeit. Praktische
Prifung am Klienten.

gruppe die rechtli-
chen Grundlagen
zwecks Anpas-
sung an die Rah-
menvereinbarung.
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Landesrecht/
Eckpunkt

Rechtsgrundlage,
Quelle der lan-
desrechtlichen

Vorschrift

Berufsbild:
Arbeit im Team
mit Pflegefach-

kraften;

Selbsténdige

Durchfiihrung
delegierter MaB-
nahmen und Mit-
wirkung bei &rzt-
lich veranlassten

Verrichtungen

Mindestumfang
des berufsbezo-
genen schuli-
schen Unterrichts
700 Stunden und
Mindestumfang
praktische Aus-
bildung unter An-
leitung einer Pfle-
gefachkraft 850
Stunden

Praxiseinséatze
mindestens am-
bulante Pflege
und stationare
Akut- oder Lang-
zeitversorgung

Zugangsvoraus-
setzung zur
Ausbildung:

Hauptschulab-
schluss, ggf.
Einzelfallge-
nehmigung

Prifung mit mind.
einem schriftlichen
und einem prakti-
schen Teil; staat-
lich anerkannter
oder staatlich ge-
prufter Berufsab-
schluss

Planungen zur
Anpassung an
die Eckpunkte

850 Stunden erhéht
werden.

Altenpflege-
hilfe — 2 Jahre

Bremisches Schul-
gesetz i.d.F. vom
23.06.2009 und
Verordnung tber
die Berufsfach-
schule fur Pflegehil-
fe / E Stand
6.12.2012

Arbeit im Team
vorhanden; Durch-
fihrung pflegeri-
scher MaBnahmen
nach Anleitung und
Anweisung. Bisher
keine Unterrichtsin-
halte zu Ziffer 1 g
der Eckpunkte (Be-
handlungspflege).

Theoretischer be-
rufsbezogener Un-
terricht umfasst
1600 Stunden,
berufsiibergreifen-
der Unterricht und
Wahlpflichtbereich
umfasst 1120
Stunden, die prakti-
sche Ausbildung
umfasst 920 Stun-
den. Die praktische
Ausbildung soll auf
850 Stunden erh6ht
werden.

Praxiseinsatze in
der stationdren
Langzeitversorgung
sowie in der ambu-
lanten Pflege sind
vorhanden.

Hauptschulab-
schluss oder

gleichwertiger
Bildungsstand

Schriftliche Prifung
in zwei berufsbezo-
genen Bereichen und
Deutsch. Mindliche
Prifung bei Notwen-
digkeit. Praktische
Prifung in Simultan-
situation (Schule).

Der Verordnungs-
entwurf Stand
6.12.2012 wird
entsprechend den
Anforderungen
derzeit Uberarbei-
tet.
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Gesundheits- | Gesetz Uber die Ausbildung soll zur | Theoretischer be- Praxiseinséatze in Hauptschulab- Drei schriftliche Prii- | Sind bereits erfillt

und Kranken-
pflegehelfer/in
Generalisti-
sche Ausrich-
tung — 2 Jahre

generalistisch aus-
gerichtete Gesund-
heits- und Kran-
kenpflegehilfe / E
Stand 23.10.2012
und Verordnung
Uber die Ausbil-
dung und Priifung
in der generalis-
tisch ausgerichte-
ten Gesundheits-
und Krankenpfle-
gehilfe / E Stand
23.10.2012

Zusammenarbeit
beféahigen. Selb-
sténdig unterstit-
zend und assistie-
rend tatig in der
allgemeinen Pflege,
soziale und psychi-
sche Unterstitzung
und Begleitung,
spezielle arztlich
angeordnete diag-
nostische und the-
rapeutische MaB-
nahmen, Umset-
zung von Pflege-
maBnahmen und
Dokumentation der
Tatigkeiten.

rufsbezogener Un-
terricht umfasst
1230 Stunden,
berufstibergreifen-
der Unterricht um-
fasst 360 Stunden,
die praktische Aus-
bildung umfasst
1680 Stunden.

der stationaren
Akut- und Langzeit-
versorgung sowie
in der ambulanten
Pflege sind vorhan-
den.

schluss oder
gleichwertiger
Bildungsstand

Einzelfallgeneh-
migung bei im
Ausland erworbe-
nen Abschlissen
maglich.

fungen, drei mindli-
che Prifungen, prak-
tische Prifung am
Klienten

Hamburg

erfullt

erflllt

erflllt

Nicht erfillt

erfullt
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Gesundheits- | Hamburgisches Entspricht den Zweijahrige Ausbil- | Praxiseinsatze in In Anlehnung an Abschlussprifung Gesetzliche
und Pflegeas- | Gesetz lber die Eckpunkten; dung; Berufsschul- | der ambulanten BBIiG sind keine erfolgt schriftlich, Grundlage der
sistenz Ausbildung in der Schwerpunkt sind unterricht 960 Pflege, der statio- Mindestvoraus- mundlich und prak- Zugangsvoraus-
Gesundheits- und grundpflegerische Stunden und fach- | nére Langzeitpfle- setzung gefordert | tisch zur staatlich setzungen andern:
Pflegeassistenz MaBnahmen. GPA | praktischer Unter- ge, im Kranken- anerkannter Ge- Regulérer Einstieg
vom 21.November | arbeitet im thera- richt 500 Stunden. haus und in der sundheits- und Pfle- | in die Ausbildung
2006 Ausbildungs- | peutischen Team Praktische Ausbil- Hauswirtschaft geassistentin, zum mit Hauptschulab-
und Priifungsord- mit anderen Be- dung im Betrieb staatlich anerkannten | schluss bei ge-
nung fir die Ge- rufsgruppen und unter Anleitung Gesundheits- und sundheitlicher
sundheits- und hilft bei der Durch- | einer Pflegefach- Pflegeassistenten Eignung. Interes-
Pflegeassistenz fihrung &rztlich kraft 2.240 Stunden senten ohne
vom 17. April 2007 | veranlasster thera- Hauptschulab-
peutischer schluss bendtigen
und diagnostischer eine positive Aus-
Verrichtungen mit. bildungsprognose
der Bildungsein-
richtung.
Hessen erfullt erfullt erfullt erfullt erfullt
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Altenpflege- Hessisches Gesetz | § 1 HAItPTIG: § 4 HAIPfIG Abs. 2 | § 4 HAItPfIG Abs. § 4 HAItPfIG Abs. | § 6 AltPfIVO: Keine Anpassung
hilfe Uber die Ausbil- Berufsbezeichnung: | und Abs. 3: 5: 4: Prafung mit schriftli- erforderlich.

dung in der Alten-
pflegehilfe und zur
Ausflihrung des
Altenpflegegesetz
(Hessisches Alten-
pflegegesetz -
HAItPfIG), GVBI. |
2007, zuletzt gean-
dert am 12. De-
zember 2012;
Hessische Verord-
nung zur Altenpfle-
ge (Altenpflegever-
ordnung AltPfIVO),
GVBI. 1 2007, zu-
letzt gedndert am
13. Dezember 2012
Hessischer Rah-
menlehrplan fir die
schulische und
betriebliche Ausbil-
dung Altenpflege-
hilfe

staatlich anerkann-
ter Altenpflegehel-
fer/-in.

Hessischer Rah-
menlehrplan:
Arbeiten im Team
mit Pflegefachkraf-
ten;

selbstandige
Durchfiihrung von
PflegemaBnahmen
und ausgewahlter
delegierbare Hand-
lungen (einfache
Verfahren der med.
Diagnostik und
Therapie) in ihrem
Verantwortungsbe-
reich unter Anlei-
tung einer Pflege-
fachkraft.

In Vollzeitform 700
Stunden theoreti-
scher und prakti-
schen Unterrichts
an einer staatlich
anerkannten Alten-
pflegeschule (Abs.
4)

Mind. 900 Stunden
praktischer Ausbil-
dung
Gesamtdauer mind.
12 Monate, Teilzeit
bis zu 3 Jahre mog-
lich.

Analog AltPfIG:
Pflichteinsatze:
stationar und am-
bulant SGB XI,
darUber hinaus
weitere Praxisein-
satze mdoglich in
gleichen Einsatzbe-
reichen wie Fach-
kraftausbildung
Jeder Praxiseinsatz
soll mind. 4 Wo-
chen dauern.

Gesundheitliche
Eignung und
Hauptschulab-
schluss oder
gleichwertigen
Bildungsstand.

chem, mindlichem
und praktischem Teil

Erteilung der Berufs-
erlaubnisurkunde
gem. § 2 HAIPTIG:
Voraussetzungen:
erfolgreicher Ab-
schluss der Ausbil-
dung und Prifungen,
gesundheitliche Eig-
nung, Fihrungs-
zeugnis, ausreichen-
de Sprachkenntnisse
Deutsch.
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Landesrecht/
Eckpunkt

Rechtsgrundlage,
Quelle der lan-
desrechtlichen

Vorschrift

Berufsbild:
Arbeit im Team
mit Pflegefach-

kraften;

Selbsténdige

Durchfiihrung
delegierter MaB-
nahmen und Mit-
wirkung bei &rzt-
lich veranlassten

Verrichtungen

Mindestumfang
des berufsbezo-
genen schuli-
schen Unterrichts
700 Stunden und
Mindestumfang
praktische Aus-
bildung unter An-
leitung einer Pfle-
gefachkraft 850
Stunden

Praxiseinséatze
mindestens am-
bulante Pflege
und stationare
Akut- oder Lang-
zeitversorgung

Zugangsvoraus-
setzung zur
Ausbildung:

Hauptschulab-
schluss, ggf.
Einzelfallge-
nehmigung

Prifung mit mind.
einem schriftlichen
und einem prakti-
schen Teil; staat-
lich anerkannter
oder staatlich ge-
prufter Berufsab-
schluss

Planungen zur
Anpassung an
die Eckpunkte

Krankenpfle-
gehilfe

Hessisches Kran-
kenpflegehilfege-
setz (HKPHG) vom
21. September
2004 (GVBI 1 2004,
279)

zuletzt geandert
durch Gesetz vom

18. Juni 2009
(GVBI. 1S. 171,
172)

Hessische Ausbil-
dungs- und Pri{-
fungsordnung far
die Krankenpflege-
hilfe (HKPHAPrO)
vom 2. Dezember
2004 (GVBI. |
2004, 400) zuletzt
geandert am 5.
Dezember 2010
(GVBI. S. 532)

Hessisches Kran-
kenpflegehilfege-
setz (HKPHG)
§ 1 Fuhren der

Berufsbezeichnung.

Wer die Berufsbe-
zeichnung ,Kran-
kenpflegehelfe-
rin/Krankenpflegeh
elfer” fihren will,
bedarf der Erlaub-
nis

§ 3 Ausbildungsziel
Die Ausbildung in
der Krankenpflege-
hilfe soll die fachli-
chen, personalen
und sozialen Kom-
petenzen vermit-
teln, die fiir die
Pflege und Versor-
gung kranker und
pflegebedirftiger
Menschen unter
Anleitung und Ver-
antwortung von
Pflegefachkraften
erforderlich ist.

Hessisches Kran-
kenpflegehilfege-
setz (HKPHG)

§1 Abs. 1 die Aus-
bildung in der
Krankenpflegehilfe
umfasst mindes-
tens den in der
Anlage 1 aufgefihr-
ten theoretischen
und praktischen
Unterricht von 700
Stunden und die
praktische Ausbil-
dung von 900
Stunden.

Hessisches Kran-
kenpflegehilfege-
setz (HKPHG)
Anlage B Prakti-
sche Ausbildung in
der Krankenpflege-
hilfe. Die praktische
Ausbildung (900
Stunden) findet
statt: 1. In der Klini-
schen Versorgung;
mindestens je in
einem konservati-
ven und operativen
Fachbereich

2. in der ambulan-
ten Versorgung

Hessische Aus-
bildungs- und
Prafungsordnung
fur die Kranken-
pflegehilfe
(HKPHAPrO) § 5
Zur Ausbildung in
der Krankenpfle-
gehilfe kann zu-
gelassen werde,
wer gesundheit-
lich zur Ausiibung
des Berufs geeig-
net ist und Gber
einen Haupt-
schulabschluss
oder einen
gleichwertigen
Bildungsab-
schluss verfugt

Hessische Ausbil-
dungs- und Pr{-
fungsordnung fur die
Krankenpflegehilfe
(HKPHAPrO) § 3
Abs. 1 Die staatliche
Prafung flr die Aus-
bildung nach § 1
Abs. 1 umfasst je-
weils einen schriftli-
chen, mindlichen
und praktischen Teil.

keine
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prufung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kréaften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbstandige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Mecklenburg- (z.T.) erflillt erfullt erfullt erfullt erfullt
Vorpommern
Kranken- und | Verordnung Uber Unter Anleitung und | 800 Stunden theo- | Krankenhaus (ope- | Hauptschulab- Mundliche und prak- | Ggf. Konkretisie-

Altenpflege-
helfer/-rin

den Beruf der kran-
ken- und Altenpfle-
gehelferin

Verantwortung
einer Pflegefach-
kraft bei der ganz-
heitlichen Pflege,
Betreuung und
Versorgung kranker
und pflegebeddrfti-
ger Menschen mit-
wirken. D.h.
Grundpflege selb-
sténdig durchflihren
und Mitwirkung an
arztlich veranlass-
ten Verrichtungen,
wie z.B. Mitwirkung
bei der Wundver-
sorgung und Um-
gang mit Arzneimit-
teln.

retischer Unterricht
1400 Stunden prak-
tische Ausbildung

rativer und konser-
vativer Bereich
(560 h)

Stationare Altenhil-
fe (560 h)
Ambulante Altenhil-
fe (240 h)

Zur Verteilung 40 h

schluss oder
gleichwertiger
Bildungsstand
oder eine mindes-
tens zweijahrige
berufliche Tatig-
keit in der Alten-
oder Kranken-
pflegehilfe in ei-
nem Krankenhaus
oder zugelasse-
nen Pflegeeinrich-
tungen

tische Prifung
Urkunde Uber die
Erlaubnis zum Fih-
ren der Berufsbe-
zeichnung ,Kranken-
und Altenpflegehel-
fer”

rung der &rztlich
veranlassten Ver-
richtungen hin-
sichtlich der
Durchflihrung von
subkutanen Injek-
tionen
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kréaften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbstandige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Niedersach- erfullt erfullt erfullt erfullt erfullt
sen
Pflegeassis- Verordnung Uber Die Pflegeassisten- | 900 Stunden theo- | 960 Stunden prak- | Hauptschulab- Schriftliche, prakti- Keine Anpassun-
tenz berufsbildende tin und der Pfle- retischer und prak- | tische Ausbildung schluss oder sche und ggf. mindl. | gen erforderlich

Schulen Nieder-
sachsen BbS-VO
vom 10. Juni 2009
(Nds. GVBI. S. 242)

und

Erganzende Best-
immungen fir das
berufsbildende
Schulwesen (EB-
BbS) RdErl. d. MK .
10. Juni 2009 (Nds.
MBI. S. 538)

geassistent sind
fachlich qualifizierte
Assistenzkrafte flr
die beruflichen
Handlungsfelder
der Pflege, Betreu-
ung und Versor-
gung von Men-
schen aller Alters-
stufen. Die Einwei-
sung und Kontrolle
durch die im jewei-
ligen Einsatzgebiet
verantwortliche
Fachkraft ist erfor-
derlich. In diesem
Rahmen Uberneh-
men sie eigenver-
antwortlich ihnen
zugewiesene Auf-

tischer Unterricht
960 Stunden prak-
tische Ausbildung

in geeigneten Ein-
richtungen

gleichwertiger
Abschluss

Prifung

Staatlich geprifter
Berufsabschluss
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Landesrecht/
Eckpunkt

Rechtsgrundlage,
Quelle der lan-
desrechtlichen

Vorschrift

Berufsbild:
Arbeit im Team
mit Pflegefach-

kraften;

Selbsténdige

Durchfiihrung
delegierter MaB-
nahmen und Mit-
wirkung bei &rzt-
lich veranlassten

Verrichtungen

Mindestumfang
des berufsbezo-
genen schuli-
schen Unterrichts
700 Stunden und
Mindestumfang
praktische Aus-
bildung unter An-
leitung einer Pfle-
gefachkraft 850
Stunden

Praxiseinséatze
mindestens am-
bulante Pflege
und stationare
Akut- oder Lang-
zeitversorgung

Zugangsvoraus-
setzung zur
Ausbildung:

Hauptschulab-
schluss, ggf.
Einzelfallge-
nehmigung

Prifung mit mind.
einem schriftlichen
und einem prakti-
schen Teil; staat-
lich anerkannter
oder staatlich ge-
prufter Berufsab-
schluss

Planungen zur
Anpassung an
die Eckpunkte

gaben bei der
Durchfohrung &rzt-
lich veranlasster
therapeutischer und
diagnostischer
MaBnahmen.

Sie unterstiitzen
pflegebediirftige
Menschen insbe-
sondere in der
Grundversorgung
und bei der Wahr-
nehmung von All-
tagsaktivitaten. Sie
flhren grundpflege-
rische MaBnahmen
und ausgewahlte
Aufgaben der Be-
handlungspflege in
stabilen Pflegesitu-
ationen selbststan-
dig durch.
Grundlage ihres
beruflichen Han-
delns ist die Wahr-
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
nehmung individu-
eller Fahigkeiten
und Bedurfnisse im
Kontext der jeweili-
gen Lebenssituati-
on.
Nordrhein- 2.T. erflllt Erfiillt bei APH, erfiillt erfiillt erfiillt
Westfalen 2.T. erfiillt bei KP-
Assistenz
Altenpflege- Ausbildungs- und fachkundige um- 750 Stunden theo- | unterteilt in vier Hauptschulab- Prifung unterteilt in Keine Anpassung
hilfe Prifungsordnung fassende Grund- retischer und fach- | Abschnitte: schluss oder schriftlichen, miindli- | geplant
fur die Altenpflege- | pflege élterer Men- | praktischer Unter- davon zwei in ei- gleichwertiger chen und praktischen

hilfeausbildung
(APRO-APH) vom
23. August 2006

schen in stabilen
Pflegesituationen
unter Berticksichti-
gung ihrer Selbst-
sténdigkeit ein-
schlieBlich ihrer
Fahigkeiten und
Ressourcen zur
Selbstpflege auf
der Grundlage der
von einer Pflege-
fachkraft erstellten

richt

und
900 Stunden prak-
tische Ausbildung

nem Heim oder in
einer stationdren
Pflegeeinrichtung,
wenn es sich um
eine Einrichtung fir
alte Menschen
handelt

und

zwei

in einer ambulanten
Pflegeeinrichtung,

Bildungsstand
oder die durch
das durchfliihren-
de Fachseminar
bescheinigte Eig-
nung auf der
Grundlage einer
besonders erfolg-
reichen Teilnah-
me an mindes-
tens zwei Bau-
steinen von je

Teil

Erlaubnisurkunde
Berufsbezeichnung
,Staatlich anerkannte
Altenpflegehelferin®
~Staatlich anerkann-
ter Altenpflegehelfer”
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Landesrecht/
Eckpunkt

Rechtsgrundlage,
Quelle der lan-
desrechtlichen

Vorschrift

Berufsbild:
Arbeit im Team
mit Pflegefach-

kraften;

Selbsténdige

Durchfiihrung
delegierter MaB-
nahmen und Mit-
wirkung bei &rzt-
lich veranlassten

Verrichtungen

Mindestumfang
des berufsbezo-
genen schuli-
schen Unterrichts
700 Stunden und
Mindestumfang
praktische Aus-
bildung unter An-
leitung einer Pfle-
gefachkraft 850
Stunden

Praxiseinséatze
mindestens am-
bulante Pflege
und stationare
Akut- oder Lang-
zeitversorgung

Zugangsvoraus-
setzung zur
Ausbildung:

Hauptschulab-
schluss, ggf.
Einzelfallge-
nehmigung

Prifung mit mind.
einem schriftlichen
und einem prakti-
schen Teil; staat-
lich anerkannter
oder staatlich ge-
prufter Berufsab-
schluss

Planungen zur
Anpassung an
die Eckpunkte

individuellen Pfle-
geprozessplanung,
Mitwirkung bei der
Gesundheitsvor-
sorge und Rehabili-
tation unter Anlei-
tung einer Pflege-
fachkraft,
Mitwirkung bei der
Erhebung von Da-
ten des zu Pflegen-
den und deren
Dokumentation,
Mithilfe zur Erhal-
tung und Aktivie-
rung der eigen-
sténdigen Lebens-
fihrung sowie der
Erhaltung und For-
derung sozialer
Kontakte,
Anregung und Be-
gleitung von Fami-
lien- und Nachbar-
schaftshilfe

wenn deren Tétig-
keitsbereich die
Pflege alter Men-
schen einschlieBt

zwei bis drei Mo-
naten des nord-
rhein-
westfélischen
Werkstattjahres,
Bereich Altenhilfe
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Landesrecht/
Eckpunkt

Rechtsgrundlage,
Quelle der lan-
desrechtlichen

Vorschrift

Berufsbild:
Arbeit im Team
mit Pflegefach-

kraften;

Selbsténdige

Durchfiihrung
delegierter MaB-
nahmen und Mit-
wirkung bei &rzt-
lich veranlassten

Verrichtungen

Mindestumfang
des berufsbezo-
genen schuli-
schen Unterrichts
700 Stunden und
Mindestumfang
praktische Aus-
bildung unter An-
leitung einer Pfle-
gefachkraft 850
Stunden

Praxiseinséatze
mindestens am-
bulante Pflege
und stationare
Akut- oder Lang-
zeitversorgung

Zugangsvoraus-
setzung zur
Ausbildung:

Hauptschulab-
schluss, ggf.
Einzelfallge-
nehmigung

Prifung mit mind.
einem schriftlichen
und einem prakti-
schen Teil; staat-
lich anerkannter
oder staatlich ge-
prufter Berufsab-
schluss

Planungen zur
Anpassung an
die Eckpunkte

Gesundheits-
und Kranken-
pflegeassis-
tenz

Ausbildungs- und
Prafungsverord-
nung fur den Beruf
der Gesundheits-
und Krankenpfle-
geassistentin und
des Gesundheits-
und Krankenpfle-
geassistenten (Ge-
sKrPflassAPrV)
vom 6. Oktober
2008

Pflege und Beglei-
tung von kranken
und behinderten
Menschen in stabi-
len Pflegesituatio-
nen auf der Grund-
lage der Pflegepla-
nung von Pflege-
fachkraften,
hauswirtschaftliche
und persénliche
Unterstitzung von
kranken und behin-
derten Menschen
bei der eigenstan-
digen Lebensfih-
rung,

MaBnahmen der
Gesundheitsforde-
rung,

einfache Kranken-
beobachtung und
Erhebung sowie
Weitergabe medizi-
nischer Messwerte,
Verabreichung von
Medikamenten
nach arztlicher An-
bzw. Verordnung,

500 Stunden theo-
retischer und prak-
tischer Unterricht
und

1.100 Stunden
praktische Ausbil-
dung

980 Stunden in der
stationaren Versor-
gung in konservati-
ven und operativen
Bereichen

und

120 Stunden in der
ambulanten Ver-
sorgung auBerhalb
des Krankenhaus-
bereichs sowie in
teilstationaren Ein-
richtungen:

Einsatz in ambulan-
ten Pflegediensten
oder in Einrichtun-
gen des betreuten
Wohnens oder in
Tageskliniken

Hauptschulab-
schluss oder
gleichwertige

Schulbildung oder
eine abgeschlos-
sene Berufsaus-
bildung

Prifung unterteilt in
schriftlichen, mundli-
chen und praktischen
Teil

Erlaubnisurkunde
Berufsbezeichnung
,Gesundheits- und
Krankenpflegeassis-
tentin“ oder ,Ge-
sundheits- und Kran-
kenpflegeassistent*

Keine Anpassung
geplant
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Landesrecht/
Eckpunkt

Rechtsgrundlage,
Quelle der lan-
desrechtlichen

Vorschrift

Berufsbild:
Arbeit im Team
mit Pflegefach-

kraften;

Selbsténdige

Durchfiihrung
delegierter MaB-
nahmen und Mit-
wirkung bei &rzt-
lich veranlassten

Verrichtungen

Mindestumfang
des berufsbezo-
genen schuli-
schen Unterrichts
700 Stunden und
Mindestumfang
praktische Aus-
bildung unter An-
leitung einer Pfle-
gefachkraft 850
Stunden

Praxiseinséatze
mindestens am-
bulante Pflege
und stationare
Akut- oder Lang-
zeitversorgung

Zugangsvoraus-
setzung zur
Ausbildung:

Hauptschulab-
schluss, ggf.
Einzelfallge-
nehmigung

Prifung mit mind.
einem schriftlichen
und einem prakti-
schen Teil; staat-
lich anerkannter
oder staatlich ge-
prufter Berufsab-
schluss

Planungen zur
Anpassung an
die Eckpunkte

Vorbereitung und
Pflege von Instru-
menten und medi-
zinischen Geréten
sowie einfacher
Verbandswechsel,
Verabreichung von
Sondennahrung
Uber die PEG,
physikalische MaB-
nahmen,
Dokumentation der
erbrachten Leistun-
gen,

bei diagnostischen
und therapeuti-
schen MaBnahmen
assistieren,

bei der Unterstt-
zung und Beglei-
tung von kranken
und behinderten
Menschen interdis-
ziplinér mit anderen
Institutionen und
Berufsgruppen
zusammenzuarbei-
ten.
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Rheinland- erfullt erfullt erfullt erfullt erfullt
Pfalz
Altenpflege- Fachschulverord- Ja 800 Stunden fach- Ja Ja Ja Keine
hilfe nung Altenpfleghilfe richtungsbezogener
vom 31. August Unterricht
2004 850 Stunden prak-
tische Ausbildung
Saarland erfillt erfillt erfullt erfullt
Altenpflege- Gesetz Uber den | Nach § 3 AltPfIHIG | Dauer 1 Jahr (in Alten- und Pflege- | Nachweis Haupt- | Die staatliche Pri-
hilfe Altenpflegehilfebe- | soll die Ausbildung | Teilzeit max. 3 heime sowie ambu- | schulabschluss fung umfasst einen

ruf vom 9.7.2003
(Amtsbl. S. 2050),
zuletzt geandert am
16.10.2012

(Amtsbl. | S. 437)
sowie die Ausbil-
dungs- und Pri-
fungs-VO fir den
Altenpflegehilfebe-
ruf vom 9.9.2003
(Amtsbl. S. 2518),
zuletzt gedndert am

die Kenntnisse,
Fahigkeiten und
Fertigkeiten vermit-

teln, die fir eine
qualifizierte Betreu-
ung und Pflege
alter Menschen
unter Anleitung
einer  Pflegefach-
kraft erforderlich
sind.

Jahre):

mind. 700 theoreti-
sche Unterrichts-
stunden und

mind. 900 Stunden
praktische Ausbil-
dung

(identisch mit dem
ersten Jahr der
dreijahrigen Fach-
ausbildung)

lante Pflegedienste

und grundsatzlich
mind. 3 Monate
einschlagiges
Praktikum

Zu weiteren mog-
lichen Zugangs-
voraussetzungen

wird auf § 5 des
AltPfIHIG

verwiesen
Anhang 1).

(siehe

schriftlichen,  einen
muindlichen und ei-
nen praktischen Teil
(§ 5 APHIi-VO);
staatlich anerkannter
Berufsabschluss mit
Erlaubniserteilung
zur Flhrung der Be-
rufsbezeichnung
LAltenpflegehelfer/in®.

90. ASMK Protokoll

- Seite 133 von 223

18



Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
11.11.2010
(Amtsbl. 1 S. 1417)
Kranken- VO zur Durchfih- | Nach § 3 der KPH- | Dauer ein Jahr (in Krankenhauser, Nachweis Haupt- | Die staatliche Pri-
pflegehilfe rung der Ausbil- | VO soll die Ausbil- | Teilzeit max. 2 Altenpflegeeinrich- | schulabschluss fung umfasst einen

dung und Prifung

in der Krankenpfle-
gehilfe vom
1.7.2004 (Amtsbl.
S. 1418), zuletzt
geandert am
16.10.2012

(Amtsbl. | S. 437)

dung die Kompe-
tenzen vermitteln,
die fUr eine grund-
pflegerische  Ver-
sorgung von Men-
schen aller Alters-
gruppen unter An-
leitung einer Pfle-
gefachkraft  erfor-
derlich sind.

Jahre):

mind. 700 theoreti-
sche Unterrichts-
stunden und

mind. 900 Stunden
praktische Ausbil-
dung

(identisch mit dem
ersten Jahr der
dreijahrigen Fach-
ausbildung)

tungen und ambu-
lante Pflegedienste

und mind. einjah-
riges einschlagi-
ges Praktikum

Zu weiteren mdg-
lichen Zugangs-
voraussetzungen
wird auf § 5 der
KPH-VO verwie-
sen (siehe An-
hang 2).

schriftlichen, einen
mindlichen und ei-
nen praktischen Teil
(§ 16 KPH-VO);
staatlich anerkannter
Berufsabschluss mit
Erlaubniserteilung
zur Flhrung der Be-
rufsbezeichnung
+Krankenpflegehel-
fer/in“.
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Sachsen erfullt erfullt z.T. erfiillt erfullt erfullt
Staatliche Verordnung des Arbeit im Team mit | 1.540 Unterrichts- Berufspraktische Hauptschulab- Schriftliche Priifung Derzeit wird die
geprufte/r Sachsischen Pflegefachkraften, stunden, davon 220 | Ausbildung in ei- schluss, in den Lernfeldern Ausbildung evalu-
Krankenpfle- Staatsministeriums | eigenverantwortli- Unterrichtsstunden | nem Krankenhaus | gesundheitliche "Pflegesituationen iert. Der Ab-
gehelfer/in far Kultus Uber die | che Durchfiihrung im berufsibergrei- | gemaB § 107 Abs. | Eignung, erkennen und bei schlussbericht

Berufsfachschule
im Freistaat Sach-
sen (Schulordnung
Berufsfachschule —
BFSO) vom 27.
April 2011

und Dokumentation
grundpflegerischer
MaBnahmen bei
kranken Menschen,
alten Menschen
und Menschen mit
Behinderungen
aller Altersgruppen
unter Berlicksichti-
gung hygienischer
Standards, Unter-
stlitzung der Pfle-
gefachkrafte bei der
Anwendung spezi-
fischer Pflegekon-
zepte, der Durch-
fihrung der Be-
handlungspflege,
der Gestaltung von
Lebensraum und
Lebenszeit sowie
bei der Durchfih-

fenden Beriech und
1.320 Unterrichts-

stunden im berufs-
bezogenen Bereich

1.440 Stunden
berufspraktische
Ausbildung

1 Finftes Buch
Sozialgesetzbuch
und in einem Heim
gemaB § 1 Heim-
gesetz (HeimG)

Zulassung von
Ausnahmen im
Einzelfall

PflegemaBnahmen
mitwirken" und
"Berufliches Selbst-
verstandnis entwi-
ckeln und berufliche
Anforderungen be-
waltigen”

Praktische Priifung
umfasst eine berufs-
praktische Aufgabe
und ein Prifungsge-
sprach

Staatlich geprufter
Berufsabschluss

wird Ende 2013
vorliegen. Danach
sind erforderliche
Anpassungen
geplant.

90. ASMK Protokoll - Seite 135 von 223

20



Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
rung gesundheits-
férdernder und
rehabilitativer MaB-
nahmen, Mitwir-
kung beim Erken-
nen der Bedrfnis-
lagen der zu Pfle-
genden und zu
Betreuenden und
bei der Gestaltung
der Beziehungen
zu den zu Pflegen-
den und den zu
Betreuenden
Sachsen- erfullt nicht erflllt bei erfullt erfullt Erflillt bei APH,
Anhalt APH, z.T. erfiillt bei KPH
z.T. erfiillt bei KPH
Altenpflege- - Anlage 5 (zu § 36) | Arbeitim Team mit | berufsbezogener Praxiseinséatze in Hauptschulab- | schriftliche Prifung; - Erweiterung,
hilfe Verordnung Uber Pflegefachkraften; Lernbereich: 680 den unterschiedli- schluss | fachpraktische Pri- Aufstockung des
Berufsbildende Pflegen alter, be- Stunden chen Aufgabenfel- fung, Staatlich aner- | Stundenumfangs

Schulen (BbS-VO)
- Abschnitt E der
Erganzenden Best-
immungen zur VO
Uber Berufsbilden-
de Schulen
(EBBbS-VO)

hinderter und kran-
ker Menschen in
ambulanten und
stationaren Einrich-
tungen der Altenhil-
fe; Pflegeplanung
und Pflegedoku-

praktische Ausbil-
dung:
640 Stunden

dern der ambulan-
ten, stationaren und
teilstationaren Al-
tenpflege

kannter Berufsab-
schluss

fir den berufsbe-
zogenen Lernbe-
reich sowie der
praktischen Aus-
bildung
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kréaften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbstandige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
mentation; Hilfe bei
Behinderungen und
Verwirrtheit: Pfle-
geunterstiitzende
MaBnahmen der
Gesundheitsforde-
rung; MaBnahmen
der Behandlungs-
pflege; Tagesstruk-
turierung und All-
tagsgestaltung;
Begleitung Ster-
bender
Krankenpfle- VO (ber Ausbil- Mitwirkung im Team Berufsbezogener Praxiseinséatze in Hauptschulab- | Prifung mit mindli- Anpassung an

gehilfe

dung und Prifung
in der Krankenpfle-
gehilfe vom
14.6.2011 (GVBI.
LSA S. 589)

mit Pflegefachkréaften;
selbsténdige Durch-
fihrung der Grund-
pflege;

selbstandige Durch-
fihrung der von Pfle-
gefachkréaften und
Arzten delegierten
MaBnahmen; Assis-
tenz bei von Pflege-
fachkraften und Arz-
ten veranlassten
MaBnahmen

schulischer Unter-
richt: mindestens
600 Stunden;
Praktische Ausbil-
dung unter Anlei-
tung einer Pflege-
fachkraft: mindes-
tens 1000 Stunden

stationarer und
ambulanter Versor-

gung

schluss oder ab-
geschlossene
andere Berufs-
ausbildung;

Zulassung von
Ausnahmen im
Einzelfall

chem und prakii-
schem Teill;

Staatlich anerkannter
Berufsabschluss mit
Erlaubnis zum Fih-
ren der Berufsbe-
zeichnung ,Kranken-
pflegehelferin® bzw.
~Krankenpflegehel-
fer”

Stundenzahlen;

EinfUhrung eines
schriftlichen PrQ-
fungsteils
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kraften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbsténdige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Schleswig- erfullt erfullt z.T. erfiillt erfullt erfullt
Holstein
Altenpflege- Gesetz zur Durch- | Beféhigung den 700 Std. Theorie / Noch nicht ab- Hauptschulab- | Die staatliche Pra- Eine Anpassung
hilfe fihrung des Alten- | Pflegeprozess nach | 900 Std. Praxis schlieBend geregelt schluss und ge- | fung umfasst einen der Landesver-
pflegegesetzes und | den gesetzlichen sundheitliche | schriftlichen, einen ordnung ist fir das
zur Ausbildung in Qualitatsanforde- Eignung | mindlichen und ei- [. Quartal 2014
der Altenpflegehilfe | rungen unter Lei- nen praktischen Teil; | vorgesehen
vom 12. Juni 2004 | tung einer Pflege- Staatlich anerkannter
(GVOBI. Schl.-H. S. | fachkraft durchzu- Berufsabschluss
152) sowie Lan- fihren. +Altenpflegehelfe-
desverordnung rin/Altenpflegehelfer”
Uber die Ausbil-
dung Prifung in der
Altenpflegenhilfe
vom 13. Marz 2012
(GVOBI. Schl.-H. S.
355)
Ab. 1.8.2013 Landesverordnung | Ja, laut Lehrplan 1280 Stunden Pra- | Ja Hauptschulab- Ja, Praktische Pr0- Ab. 1.8.2013
Staatlich ge- Uber die Berufs- xis schluss fung in Sozialpflege- | Staatlich geprifter

prufter Pfle-
geassistent
Bis 1.8.2013
Staatlich ge-
prifte Fach-
kraft fir Pfle-
geassistenz

fachschule (Berufs-
fachschulverord-
nung - BFSVO)

2880 Stunden Un-
terricht, davon 1200
Stunden Sozial-
pflege

rische Praxis

Klausuren (in Stun-
den)

Sozialpflege
Deutsch  (drei)

Pflegeassistent

Bis 1.8.2013
Staatlich geprifte
Fachkraft fir Pfle-
geassistenz
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Landesrecht/ | Rechtsgrundlage, Berufsbild: Mindestumfang Praxiseinsatze | Zugangsvoraus- | Prifung mit mind. Planungen zur
Eckpunkt Quelle der lan- Arbeit im Team des berufsbezo- mindestens am- setzung zur einem schriftlichen | Anpassung an
desrechtlichen mit Pflegefach- genen schuli- bulante Pflege Ausbildung: und einem prakti- die Eckpunkte
Vorschrift kréaften; schen Unterrichts und stationare Hauptschulab- schen Teil; staat-
Selbstandige 700 Stunden und | Akut- oder Lang- schluss, ggf. lich anerkannter
Durchfiihrung Mindestumfang zeitversorgung Einzelfallge- oder staatlich ge-
delegierter MaB- praktische Aus- nehmigung prufter Berufsab-
nahmen und Mit- | bildung unter An- schluss
wirkung bei arzt- | leitung einer Pfle-
lich veranlassten gefachkraft 850
Verrichtungen Stunden
Thiringen erfullt z.T. erfiillt erfullt erfullt erfullt
Altenpflege- ® Thiringer Gesetz (§ 11 TharPfIHG) etheoretischer und (§ 12 ThurPfIHG) Mindestvoraus- (§10 Eine Anpassung
helfer/ Uber die Helferbe- praktischer Unter- setzung ist ein ThirSOPfIH) des Unterrichts-

Gesundheits-
und Kranken-
pflegehelfer

rufe in der Pflege
(Tharinger Pflege-
helfergesetz -
ThurPfIHG)

vom 21. November
2007

e Thiringer Schul-
ordnung fur die
Helferberufe in der
Pflege
(TharSOPfIH) vom
30. Mé&rz 2009

richt im Umfang
von 600 Unter-
richtsstunden

(§ 3 Abs. 1
ThirSOP{IH)
efachpraktische
Ausbildung im Um-
fang von 1000 Un-
terrichtsstunden
unter Anleitung
einer Pflegefach-
kraft (§ 3 Abs. 1
und 3 ThirSOPfIH)

Hauptschulab-
schluss zusam-

men mit einer
einjahrigen Be-
rufsfachschule
Gesundheit/ So-
ziales oder

einer abgeschlos-
senen zweijahri-
gen Berufsausbil-
dung oder einer
mindestens zwei-
jahrigen hauptbe-
ruflichen Tatigkeit
mit pflegerischem
Bezug erforderlich
ist

(§ 13 ThirPfIHG).

umfanges ent-
sprechend der
Eckpunkte ist
geplant.
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Freie und Hansestadt Hamburg

Behdrde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration
Amt far Soziales

Abschlussbericht der

Bund-Lander
Arbeitsgemeinschaft

~<Armutswanderung aus
Osteuropa“

Hamburg, den 11. Oktober 2013
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1. Einleitung

Die Offnung der Europaischen Union nach Osten hat eine der groBten Wirtschaftszonen der
Welt begrindet und damit den Wohlstand und die Wettbewerbsfahigkeit der Unionsbirger im
Durchschnitt gesteigert. Die wesentlichen Punkte sind:

e Eine nachhaltige Verbesserung der Entwicklungsperspektiven durch die Mitglied-
schaft in der Europaischen Union, insbesondere die wirtschaftliche
Entwicklung der Beitrittslander;

e eine positive Auswirkung auf den europaischen Arbeitsmarkt durch die
Niederlassungsfreiheit und die Arbeithnehmerfreizigigkeit;

e positive Auswirkungen auch auf Minderheiten durch wirtschaftliche Integration,
durch rechtstaatliche, soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Lander.

Die EU-Osterweiterung hat jedoch wegen der sehr unterschiedlichen sozialen Bedingungen
und der sehr unterschiedlichen Einkommenssituationen in den einzelnen Mitgliedstaaten auch
Auswirkungen auf die Mobilitdt der Menschen, die sich eine gesichertere Zukunft winschen.
Insbesondere die groBen Unterschiede im Bereich Bildung, Wohnen, Gesundheit und Beschéf-
tigung flihren zu nicht unerheblichen Wanderungsbewegungen. Die Zuwanderung von Osteu-
ropéern, insbesondere aus Bulgarien und Rumanien, nach Deutschland hat in den letzten Jah-
ren stetig zugenommen wie der folgenden Tabelle, die die Wanderungssalden nennt, zu ent-
nehmen ist (Quelle: Statistisches Bundesamt):

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bulgarien 12.226 8.103 9.156 15.859 22.661 25.933
Rumaénien 19.370 10.447 12.968 26.588 37.697 48.809
Insgesamt 31.596 18.550 22.124 42.447 60.358 74.742

Hierzu gehoren vielfach Menschen, die aufgrund ihrer Ausbildung in der komplexen Arbeitswelt
Deutschlands gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben und aufgrund des demografischen
Wandels als Arbeitskréafte nachgefragt werden.

In einer erheblichen Zahl kommen aber auch Menschen nach Deutschland, die weder eine Be-
rufsausbildung bzw. zum Teil keine Schule besucht oder abgeschlossen haben, und die auf-
grund dieses niedrigen Bildungsniveaus auch langfristig eine schlechtere oder keine Perspekti-
ve haben, in Deutschland nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert zu werden.

Dieser Personenkreis erhélt in der Regel keine Sozialleistungen und ist auch nicht krankenver-
sichert. Familien leben vielfach vorrangig von Kindergeld.
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In erster Linie sind es die groBen Stadte, die vom Zuzug dieses Personenkreises betroffen sind.
Vor allem in Stadten, in denen Zuwanderer Mdglichkeiten haben, in leerstehende Immobilien zu
ziehen und Einkommen durch niedrig qualifizierte Tatigkeiten zu erzielen, gibt es in einigen
Quartieren sichtbare Problemkonstellationen, die als solche in den Nachbarschaften wahrge-
nommen werden und zur Verunsicherung der dort wohnenden Bevolkerung fihren. Stédte mit
angespanntem Wohnungsmarkt haben demgegeniber groBe Probleme, Immobilien fir die Un-
terbringung von Armutszuwanderern zu finden, z.B. flr Obdachlose im Winter.

In erheblichem Umfang sind die betroffenen GroBstadte damit konfrontiert, dass eine Anzahl
des besagten Personenkreises Scheingewerbe anmeldet, betteln geht oder insbesondere
Frauen der Prostitution nachgehen, um Einkommen zu erzielen.

Zudem entstehen vor Ort hohe und unabwendbare Kosten fiir die Notfallversorgung im Krank-
heitsfall sowie die Durchfihrung erforderlicher Impfungen, fir Betreuung und Beschulung der
Kinder, far Hilfen zur Erziehung, fir die Betreuung der Zuwanderer durch Sozialarbeiter und
Beratungsstellen mit muttersprachlicher Kompetenz, fir Anlaufstellen, die zu Perspektiven und
Ruckkehrmdglichkeiten ins Heimatland beraten und Unterstitzung leisten, sowie fur die 6ffentli-
che Unterbringung. Dariber hinaus sind die Kommunen aber auch gezwungen, Leistungen fir
den Personenkreis wie niedrigschwellige Sprachkurse, Schulsozialarbeiter/Integrationshelfer,
Kosten fur Rickfahrkarten, Winternotprogramme, aufsuchende Sozialarbeit und Orientierungs-
und Clearingstellen, Prostituiertenberatung/-betreuung und Methadonsubstitution vorzuhalten
und anzubieten.

Insbesondere betroffen von den genannten Belastungen sind die Stadte Dortmund, Duisburg,
Berlin, Mannheim, Offenbach, Hannover, Hamburg und Minchen.

Den folgenden Tabellen lassen sich die Gesamtzahl aller gemeldeten Bulgaren und Ruméanen
in einigen groBen Stadten Deutschlands Ende 2010 sowie deren Zuwachs z.T. bis 2013 ent-
nehmen, wobei der Zuwachs dem Saldo zwischen Zugang (Zuzlge, Geburten) und Abgang
(Wegzlge, Sterbefalle)entspricht (Quelle: Statistikdmter bzw. Angaben der Stadte selbst):

Bestand Zuwachs Zuwachs Zuwachs bis
31.12.2010 2011 2012 30.06.2013
Bulgarien 9.988 2.868 3.077 1.217
Berlin —
Rumanien 5.024 2.040 1.779 1.100
Gesamtbestand
zum 31. Dez. 15.012 19.920 24.776 27.093
Bestand Zuwachs Zuwachs Zuwachs bis
31.12.2010 2011 2012 28.02.2013
Bulgarien 1.335 137 41 195
Dortmund —
Ruménien 925 173 544 133
Gesamtbestand
zum 31. Dez. 2260 2.570 3.155 3.483
Bestand Zuwachs Zuwachs Zuwachs bis
31.12.2010 2011 2012 31.08.2013
Bulgarien 2.509 752 847 514
Duisburg —
Rumaénien 947 421 700 1.672
Gesamtbestand
zum 31. Dez. 3.446 4.619 6.166 8.352
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Bestand Zuwachs Zuwachs Zuwachs bis
31.12.2010 2011 2012 31.05.2013
Bulgarien 4.280 929 869 686
Hamburg —
Ruménien 5.098 557 855 507
Gesamtbestand
zum 31. Dez. 9.378 10.864 12.588 13.781
Bestand Zuwachs Zuwachs Zuwachs bis
31.12.2010 2011 2012 31.07.2013
Bulgarien 2.585 543 403
Mannheim — .
Rumanien 1.836 233 436 noch keine
Zahlen
Gesamtbestand
zum 31. Dez. 4.421 5.197 6.036
Bestand Zuwachs Zuwachs Zuwachs bis
31.12.2010 2011 2012 31.07.2013
Bulgarien 5.989 1.614 1.229 579
Minchen | Rumanien 8.035 2.831 1.873 1.147
Gesamtbestand
zum 31. Dez. 14.024 18.469 21.571 23.297
Bestand Zuwachs Zuwachs Zuwachs
31.12.2010 2011 2012 2013
Offenbach | Bulgarien 1.265 489 438
am Main | Rumanien 1.444 518 488 | noch keine
Zahlen
Gesamtbestand
zum 31. Dez. 2.709 3.716 4.642

Aufgrund der Armutswanderung aus Osteuropa und der erheblichen finanziellen und sozialen
Belastungen einiger GroBstadte hat 2012 zunachst der Deutsche Stadtetag eine Arbeitsgruppe
LZuwanderung von Menschen aus Rumanien und Bulgarien ins Leben gerufen, an der
samtliche betroffenen Stadte teilgenommen haben.

Zusatzlich ist durch Beschluss der ASMK 2012 unter Federflihrung Hamburgs die Bund-Lander-
AG ,Armutswanderung aus Osteuropa“ eingerichtet worden. Sie hat am 6. Februar 2013 ihre
Arbeit aufgenommen. Aufgrund des breiten Themenspekirums und der komplexen und unter-
schiedlichen fachlichen Gesichtspunkte wurde verabredet, die Themen in finf Unterarbeits-
gruppen zu bearbeiten:

Thema Inhalt

- Bestehende Leistungsanspriiche und

- Integration, insbesondere Anderungsbedarfe
Unterarbeits- auch Betreuung und - Sprachkurse
: s - Besondere Unterstiitzung
gruppe 1 Bildung fiir Kinder

- P&adagogen, die die Muttersprache
beherrschen
- Hilfen zur Erziehung

- Leistungsrecht
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- Krankenversicherungsschutz
Unterarbeits- | T - Notfallversorgung
gruppe 2 Gesundheitssituation - Impfungen

- Clearingstelle auf Bundesebene

- Programme durch EU

- MaBnahmen auf - Zusammenarbeit mit Wohlfahrts-
EU-Ebene zur verbanden
Unterarbeits- Armutsbekampfung in - Wirkungskontrolle
gruppe 3 den Herkunftslandern - Anlaufstellen im Heimatland
- Ko-Finanzierung - Minderheitenschutz
- Freiwillige Ruckkehr - Beratungsstellen
- REAG-Mittel

- Aufstellung der anfallenden
Ausgaben, insbesondere fir:

- Kita
Unterarbeits- | - Unterstitzung der - Schule
gruppe 4 betroffenen Kommunen - Wohnen
- Konflikte im Stadtraum
- Gesundheitsversorgung
- Vorschlage fur Finanzierungsmodelle
- Fondslésung
- Prifung der bestehenden
Unterarbeits- | - i(r)é%r;ig%zr:r%h;[\’/lel de- Regelungen
gruppe 5 und Gewerberecht - Erarbeitung von Vorschlagen zur

Verfahrensoptimierung

Bis zum heutigen Datum haben die Bund-Lander-AG selbst sowie die Unterarbeitsgruppen je-
weils bis zu dreimal getagt. Auf der letzten Sitzung der Bund-Lander-AG am 25.9.2013  wur-
den die Ergebnisse der einzelnen Unterarbeitsgruppen zusammengetragen (s. ausflhrliche
Behandlung der einzelnen Themen weiter unten). Die Teilnehmer der Bund-Lénder-AG sowie
der einzelnen Unterarbeitsgruppen sind der Anlage 4 zu entnehmen.

Die Bund-Lander-AG bittet die ASMK, den vorliegenden Bericht zur Kenntnis zu nehmen und
die im Folgenden dargestellten Beschllsse zu fassen.
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2. Ubersicht Voten(soweit diese iiber reine Kenntnisnahme durch die ASMK hinausgehen)

Lfd.
Nr.

Votum

Siehe unter
Pkt.

Die ASMK bittet die Bundesagentur fiir Arbeit, die Darstellungen des
Deutschen Vereins bei der Uberarbeitung der Fachlichen Hinweise bzw.
bei der Erstellung neuer fachlicher Weisungen oder Arbeitshilfen far
Sachbearbeiter in den Jobcentern zu beriicksichtigen und die Lander, die
Ausfiihrungen den fir die Leistungsgewahrung nach SGB XII zustandi-
gen Dienststellen und interessierten Tragern zur Verflgung zu stellen

Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, § 23 Abs. 3 SGB XIlI unter
Zugrundelegung der Beschlisse der Konferenz der Obersten Landesso-
zialbehodrden aus dem Frihjahr 2012 und dem Herbst 2013 zu andern.
Einzelheiten kénnen im Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden.

- Ablehnend Bund -

3.b) (3)

Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, mégliche Anpassungen der
Voraussetzungen des Kindergeldbezugs, etwa durch Koppelung an
Schulbesuch oder Aufenthalt des Kindes in Deutschland, sowohl in ver-
fahrenstechnischer als auch in rechtlicher Hinsicht umfassend zu prifen
und umzusetzen, um einen Anreiz zur Einreise durch Kindergeldleistun-
gen zu vermeiden.

Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, einen Rechtsanspruch auf
Teilnahme an Integrationskursen auch fir Unionsbirger zu schaffen und
die Planungen zu zielgruppengerechten Kursangeboten und der Méglich-
keiten des Bedurftigkeitsnachweises im BMI wieder aufzunehmen.

Die ASMK bittet die Bundesagentur fur Arbeit, darauf hinzuwirken, in den
bestehenden Fachlichen Hinweisen oder neu erstellten fachlichen Wei-
sungen oder Arbeitshilfen den Hinweis aufzunehmen, dass insb. bei Zu-
wanderern aus Osteuropa zu prifen sei, ob ausbeuterische Arbeitsver-
trage vorliegen.

4.b) (3)
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Die ASMK bittet:

- den Deutschen Stadtetag und den Deutschen Landkreistag, ihren
Mitgliedern und

- die Lander, den fir die Leistungsgewahrung nach SGB XII zustan-
digen Dienststellen, den Interessenverbanden der Leistungserbrin-
ger im Gesundheitswesen sowie den Tragern der betroffenen Bera-
tungsstellen sowie

- die Spitzenverbande der Gesetzlichen und der Privaten Kranken-
versicherung, ihren Mitgliedsunternehmen

die Kurzdarstellung der Rechtslage bzgl. der Absicherung im Krankheits-
fall von bulgarischen und ruménischen Staatsblrgern zur Verfligung zu
stellen.

Die ASMK bittet die Bundesregierung, ein vom Bund finanziertes Kompe-
tenzzentrum auf Bundesebene einzurichten, das neben einer Beratung
zur Rechtslage in Deutschland und den Heimatlandern auch die tatsach-
liche Durchsetzung der Rechtsanspriiche gewahrleistet. Die ASMK bittet
die Gesundheitsministerkonferenz (GMK), die ASMK hierbei zu unterstit-
zen.

- Ablehnend Bund -

Die ASMK begrtiBt die Einrichtung von Beratungsstellen, den Personal-
austausch zwischen Deutschland, Bulgarien und Ruméanien und die
Durchfihrung von Workshops zur besseren Nutzung von Fdrdermitteln

Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, das Operationelle Programm
des Bundes fiir den ESF fir die Zielgruppe der Armutswanderer aus Ost-
europa bzw. flr die besonders betroffenen Stadtregionen zu 6ffnen und
durch gezielte Programme zu erweitern und die Kofinanzierung zu Uber-
nehmen.

- Ablehnend Bund -

10

Die ASMK fordert das BMFSFJ auf, das Programm ,JUGEND STARKEN
im Quartier* (bisher ,JUGEND STARKEN plus*) auch fir Kinder unterhalb
der Sekundarstufe 1 zu 6ffnen.

- Ablehnend Bund -
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11

Die ASMK fordert eine Erhéhung des Mittelansatzes des Bund-Lander-
Programms ,Soziale Stadt“ der Stadtebauférderung mindestens auf den
Stand von 2010 (95 Mio. Euro) sowie die Erganzung der rechtlichen
Grundlagen dahingehend, dass auch Projekte auBerhalb der Programm-
gebiete geférdert werden kénnen, wenn sie die Lebenssituation von Ar-
mutsmigranten aus Osteuropa verbessern helfen. Darlber hinaus wird
gefordert, auch im Programm ,Soziale Stadt“ einen Schwerpunkt auf die
Neuzuwanderung aus Osteuropa zu setzen.

12

Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, sich finanziell an den Belas-
tungen der betroffenen Kommunen durch Einrichtung eines Fonds, alter-
nativ durch Erhéhung der Beteiligung an den Kosten der Unterkunft fir
die betroffenen Lander, zu beteiligen.

- Ablehnend Bund —

13

Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, die Aktualitat der Daten bei
den Familienkassen sicherzustellen. Soweit dies nicht mit verbesserter
Nutzung von Meldedaten erméglicht wird, sind andere Datenquellen, et-
wa des Bundeszentralamtes fur Steuern, heranzuziehen. Nur durch aktu-
elle Daten kénnten Missbrauchsfélle rascher aufgedeckt werden.

Der Deutsche Stadtetag wird gebeten, den Mitgliedsstadten eine Hand-
reichung zu den Auskunftspflichten des Meldepflichtigen und des Woh-
nungsgebers nach § 11 Abs. 3 und 4 des Melderechtsrahmengesetzes
(MRRG) bzw. den entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen zur
Verflgung zu stellen.

14

Die ASMK beflrwortet die Aufnahme folgender Missbrauchsregelung in
§ 14 Abs. 1 Ziffer 3 GewO: ,Bestehen zureichende tatsachliche Anhalts-
punkte, die Zweifel an der selbstandigen Ausiibung eines Gewerbes auf-
kommen lassen, kann die zustandige Behdérde im Rahmen einer Gewer-
beanzeige Nachweise vom Anzeigenden verlangen®. Die Regelung soll
nach pflichtgemaBem Ermessen nur in Zweifelsfallen gelten, sie greift die
Definition der Niederlassung in § 4 Abs. 3 GewO bei grenziberschreiten-
den Dienstleistungen auf.

Die ASMK schlagt auBerdem vor, mit BMF und BMWi zu prifen, ob eine
Bestatigung der Gewerbeanzeige nach § 14 erst nach Vergabe der Steu-
ernummer durch das Finanzamt erfolgen sollte.

Die Konferenz der Wirtschaftsminister von Bund und Landern wird um
Unterstitzung der Vorschlage gebeten.
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3. Leistungsrecht

a) Leistungsanspriiche nach SGB Il und SGB XIi

(1) Problemlage

Angesichts des starken Einkommensgefélles innerhalb der Européischen Union besteht die
Gefahr, dass die Aussicht auf den Bezug von Sozialleistungen einen Anreiz zur Zuwanderung
und zum Missbrauch von Leistungen setzt. Zwar ist nach dem Gesetzeswortlaut ein Leistungs-
anspruch nach dem SGB |l bei Personen, die auf Arbeitssuche sind, ausgeschlossen, so dass
der wesentliche Teil der Armutswanderer keine SGB |l-Leistungen bezieht. Insbesondere aber
die weite Auslegung der Begriffe ,Arbeitnehmer und ,Selbstéandiger” durch den Européischen
Gerichtshof fuhrt zu einem niedrigschwelligen Zugang zu Arbeitslosengeld Il. Trotz keiner oder
nur geringer Perspektiven auf Eingliederung in den Arbeitsmarkt kann hier unter Umstanden ein
Anspruch auf Leistungsbezug, ggf. als ,,Aufstocker”, gegeben sein. Zum 1. Januar 2014 entfal-
len Beschrankungen hinsichtlich des Zugangs von bulgarischen und ruméanischen Staatsbir-
gern zum deutschen Arbeitsmarkt, so dass der Zugang in das SGB |l erleichtert wird.

Sowohl auf Bundesebene als auch auf Ebene der besonders betroffenen Stadte ist eine pro-
zentual signifikante Steigerung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten aus Bulgarien und
Rumanien gegeben. Im Verhaltnis zur Gesamtzahl der jeweiligen Anspruchsberechtigten liegen
diese Zahlen insbesondere fliir das SGB Il derzeit noch auf niedrigem Niveau. Der Zuwachs
konzentriert sich auf wenige Ballungsgebiete in Westdeutschland und Berlin.

Leistungsberechtigte SGB Il aus Bulgarien, Rumanien (Quelle: Statistik der BA):
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Steigerung: 36,4 % Gesamt 2012: 6.037.330 Anteil Bulgarien, Rumanien: 0,50 %

Leistungsberechtigte SGB Il aus Bulgarien, Rumanien, ausgewahlte Stadte
(Quelle: Statistik der BA):
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Stadt Berlin Dortmund | Duisburg | Hamburg | Mannheim Offenbach
Steigerung (%) 38,3 30,0 100,0 26,1 59,0 69,79

(2) Lé6sungsansatze

Die Bund-Lénder-AG hat die Méglichkeiten einer engeren Definition der Begriffe ,Arbeitnehmer
und ,Selbstandiger* gepruft und festgestellt, dass dies europarechtlich nicht méglich ist und
dementsprechend nicht weiter verfolgt werden soll.

Weiterhin geprtift wurde, ob Auslanderbehdrden oder leistungsgewahrende Stellen angewiesen
werden sollten, die Freizligigkeitsberechtigung von Unionsbiirgern strenger zu prifen. Dies
wurde als nicht praktikabel und mit vertretbarem Verwaltungsaufwand nicht umsetzbar abge-
lehnt, solange keine effektiven Wiedereinreisesperren verhangt werden kénnen. Die Wiederein-
reise darf gemaB § 6 FreiziG/EU nur aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit verweigert werden.

Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Firsorge hat fir die Bund-Lander-AG Papiere
erarbeitet, in denen die Rechtslage hinsichtlich der Anspriiche von Unionsbirgern auf Leistun-
gen nach SGB Il und SGB Xll kompakt dargestellt werden (Anlagen 1 und 2). Die Ausfihrun-
gen sollen den flr die Leistungsgewahrung zustandigen Behdrden und Tragern einen handli-
chen Uberblick (iber die Problematik geben. Dabei soll sichergestellt werden, dass keine isolier-
te Ubersendung an die Jobcenter erfolgt, sondern die Darstellungen des Deutschen Vereins bei
der Uberarbeitung der Fachlichen Hinweise bzw. bei der Erstellung neuer fachlicher Weisun-
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gen oder Arbeitshilfen fir Sachbearbeiter in den Jobcentern (s.u., Ziff. 4.b) Berlcksichtigung
finden.

(3) Votum

a) Kenntnisnahme

b) Die ASMK bittet die Bundesagentur fir Arbeit, die Darstellungen des Deutschen Vereins bei
der Uberarbeitung der Fachlichen Hinweise bzw. bei der Erstellung neuer fachlicher Weisun-
gen oder Arbeitshilfen flr Sachbearbeiter in den Jobcentern (s.u., Ziff. 4.b) zu bertick
sichtigen und die Lander, die Ausfiihrungen den fir die Leistungsgew&hrung nach SGB XII
zustandigen Dienststellen und interessierten Tragern zur Verfigung zu stellen.

b) Nothilfeanspruch

(1) Problemlage

Die Rechtsprechung sieht z.T. einen umfassenden Leistungsanspruch nach dem SGB XII vor,
wenn ein Leistungsanspruch nach dem SGB |l verneint wird. Der Leistungsausschlusses nach
dem SGB Il wird dadurch konterkariert. Gleichzeitig ist auch bei umfassenden Leistungsaus-
schlissen zumindest das unbedingt existenziell Notwendige zeitlich begrenzt bis zur Ausreise
zu leisten. Dies sind insbesondere die Ruckfahrkosten, bestimmte Hilfen zur Gesundheit und
Hilfen zum Lebensunterhalt bis zur Ausreise.

(2) Losungsansatze

In der Bund-Lander-AG wurde in Anlehnung an einen entsprechenden Beschluss der Konferenz
der Obersten Landessozialbehérden vom 22./23. Mérz 2012 eine Konkretisierung der Leis-
tungsanspriche und Leistungsberechtigten im Rahmen einer voribergehenden Nothilfe / Riick-
kehrhilfe im SGB Il und im SGB XII vorgeschlagen. Danach sollen den dem Grunde nach nicht
Anspruchsberechtigtenausdrucklich die unverzichtbaren Leistungen zeitlich begrenzt bis zur
Ausreise gewahrt werden kdnnen.

Entwurf der Konferenz der Obersten Landessozialbehdrden vom 22./23. Marz 2012:

8 23 Abs. 3 SGB XII
Ausléndern, die eingereist sind

1. um Sozialhilfe zu erlangen,
2. deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt oder
3. die zum Zweck der Behandlung oder Linderung einer Krankheit eingereist sind, sowie

ihren Familienangehdérigen, sind nur die erforderlichen Hilfen zur Ausreise zu erbringen. Dar-
Uber hinaus kénnen im Einzelfall Hilfen bei Krankheit zur Behebung eines akut lebensbedrohli-
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chen Zustandes oder fir eine unaufschiebbare und unabweisbare gebotene Behandlung einer
schweren oder ansteckenden Erkrankung geleistet werden.

Entwurf der Bund-L&nder-AG:

87 Abs. 1a SGB I

EU-Auslédndern, die aufgrund von Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 keine Leistungen nach diesem Buch
erhalten, kbnnen einmalig die erforderlichen Hilfen zur Ausreise sowie bis zur Ausreise die Leis-
tungen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts gewéhrt werden, soweit dies im Einzelfall nach
den Umsténden unabweisbar geboten ist.

§ 23 Abs. 3 SGB XII

Auslédndern,

1. die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen,

2. deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt oder
3. die zum Zweck der Behandlung oder Linderung einer Krankheit eingereist sina,

sowie ihren Familienangehdrigen kénnen einmalig die erforderlichen Hilfen zur Ausreise sowie
bis zur Ausreise die Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts gewéhrt werden, soweit
dies im Einzelfall nach den Umstédnden unabweisbar geboten ist. Dartber hinaus kénnen im
Einzelfall Hilfen bei Krankheit zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder flir
eine unaufschiebbare und unabweisbare gebotene Behandlung einer schweren oder anste-
ckenden Erkrankung geleistet werden.

Uber die Formulierung hinaus wurde in der Bund-L&nder-AG vorgeschlagen, die derzeitige Re-
gelung (,eingereist (...), um Sozialhilfe zu erlangen®) praktikabler zu gestalten, indem keine Ab-
sicht vorausgesetzt wird, sondern das subjektive Element vollstandig gestrichen wird, z.B. durch
die Formulierung: ,....ohne Uber ausreichende Existenzmittel zu verfligen® (vgl. Formulierung in
§ 4 FreizigG/EU). Ebenfalls wurde darauf hingewiesen, dass nicht allein der Bezug von Sozial-
hilfe relevant sein misse, sondern z.B. auch der Wunsch, Kindergeld, andere Sozialleistungen
oder samtliche Transferleistungen beziehen zu kénnen, anspruchsausschlieBend sein kénne.

Die ersten Entwirfe sind in die ,AG Rechtsvereinfachung im SGB II“ der ASMK und in die Kon-
ferenz der Obersten Landessozialbehdrden eingebracht worden. Die AG Rechtsvereinfachung
hat sich noch nicht mit der Thematik befasst. Die Konferenz der Obersten Landessozialbehor-
den hat in ihrer Sitzung am 19./20.9.2013 an ihrer Formulierung aus der Sitzung vom 22./23.
Marz 2012 grundsatzlich festgehalten und dartber hinaus beschlossen:

.[Die Konferenz der Obersten Landessozialbehérden]bekréftigt [...] ihren Beschluss von der
Friihjahrs-KOLS 2012, mit dem eine Anderung des § 23 SGB XII gefordert wurde. Sie unter-
stitzt die Bund-Lander-AG ,Armutswanderung aus Osteuropa“ dabei, der ASMK eine entspre-
chende Beschlussvorlage zuzuleiten. Ebenfalls findet der Vorschlag deren Unterarbeitsgruppe
1 die Unterstiitzung der KOLS, wonach die derzeitige Regelung (,eingereist (...), um Sozialhilfe
zu erlangen®) durch ein objektiv ausgestaltetes Tatbestandsmerkmal ersetzt wird.*

Der Bund lehnt die Vorschlage ab. Seines Erachtens wirde hierdurch eine neue Sozialleistung
fir den Personenkreis geschaffen wird, der eigentlich von Leistungen ausgeschlossen sein soll.
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(3) Votum

a) Kenntnisnahme

b) Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, § 23 Abs. 3 SGB XII unter Zugrundelegung der
Beschlisse der Konferenz der Obersten Landessozialbehdrden aus dem Frihjahr 2012 und
dem Herbst 2013 zu &ndern. Einzelheiten kénnen im Gesetzgebungsverfahren eingebracht
werden.

¢) Kindergeld

(1) Problemlage

Die in § 62 Abs. 1 EStG geregelten Voraussetzungen flr den Bezug von Kindergeld sind niedrig.
Far freizlgigkeitsberechtigte Auslander gentigt der Wohnsitz oder gewdéhnliche Aufenthalt im
Inland. Kindergeld kann dann grundséatzlich auch fur Kinder bezogen werden, die ihren Wohn-
sitz oder gewdhnlichen Aufenthaltsort im Ausland, etwa in Bulgarien oder Rumanien, haben.

Die Héhe des Kindergelds (derzeit jeweils EUR 184,00 fiir die ersten beiden, EUR 190,00 fir
das dritte und EUR 215,00 fUr jedes weitere Kind) im Vergleich zu den sehr niedrigen Durch-
schnittseinkommen in den Herkunftslandern setzt einen Anreiz zur Einreise nach Deutschland.
Einengende Anspruchsvoraussetzungen oder Ermessenstatbestande wie z.B. ordnungsgema-
Ben Schulbesuch oder Aufenthalt des Kindes in Deutschland sieht die Rechtslage nicht vor.

Im Juni 2013 haben insgesamt 32.579 bulgarische und ruménische Staatsangehérige Kinder-
geld bezogen. Dies sind deutlich mehr als im Juni 2012 (+44 %) und 15,8 % mehr als zu Jah-
resbeginn. Mit 0,37 % (2012: 0,26 %) ist der Anteil der bulgarischen und ruméanischen Staats-
angehdrigen an allen Berechtigen allerdings weiterhin sehr gering (Quelle: Statistik der BA).

Die folgende Grafik zeigt den Anstieg von 2012 auf 2013 in ausgewahlten Stadten (Quelle: Sta-
tistik der BA):
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Von den Kindern, fir die Bulgaren und Ruménen Kindergeld gemaR § 62 EStG beziehen, hat
der folgende Anteil seinen gewdhnlichen Aufenthaltsort nicht in Deutschland. Das Beispiel pol-
nischer Staatsangehdriger zeigt, dass sich der Anteil der Kinder, die sich im Ausland aufhalten,
auch deutlich erhéhen kann. Quelle: Statistik der BA).

Bulgarien Polen Rumanien
1.HJ12 | 2.HJ12 | 1-5/13 1.HJ12 |[2.HJ12 | 1-5/13 1.HJ 12 2.HJ12 | 1-5/13
3,23 % 3,38% 4,57 % 25,45% |129,14% |30,65% | 10,52% 9,18 % 11,58 %

(2) Losungsansatze

Die Bund-Lander-AG halt eine Anpassung der Voraussetzungen fir den Bezug von Kindergeld,
beispielsweise durch Koppelung an Schulbesuch oder Aufenthalt des Kindes in Deutschland,
far erstrebenswert. Das BMFSFJ hat verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine solche Kop-
pelung erhoben, weil das Kindergeld dem Ziel diene, die verfassungsrechtlich gebotene Steuer-
freistellung von Einkommen in Hohe des Existenzminimums eines Kindes einschlieBlich des
Betreuungs- und des Erziehungsbedarf entweder durch Abzug der Freibetrége fir Kinder oder
durch Zahlung von Kindergeld sicherzustellen. Dartber hinaus hat das BMFSFJ auch europa-
rechtliche Bedenken. Dennoch lasst das BMFSFJ sachverstandig Gberprifen, ob die von der
Bund-Lander-AG gewilnschte Anpassung mit héherrangigem Recht vereinbar wéare. Nach Vor-
lage und Auswertung der Expertise werden das BMFSFJ und betroffene Lander die Ergebnisse
erortern.
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(3) Votum

a) Kenntnisnahme

b) Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, mégliche Anpassungen der Voraussetzungen
des Kindergeldbezugs, etwa durch Koppelung an Schulbesuch oder Aufenthalt des Kin-
des in Deutschland, sowohl in verfahrenstechnischer als auch in rechtlicher Hinsicht um-
fassend zu prifen und umzusetzen, um einen Anreiz zur Einreise durch Kindergeldleis-
tungen zu vermeiden.

Hinweis: Das BMFSFJ, das an der Abstimmung der Voten zwischen den Mitgliedern der Bund-
Lander-AG in deren dritter Sitzung nicht teilgenommen hat, bat im Nachhinein um Streichung
der Wérter ,und umzusetzen® in diesem Votum.

4. Integration

a) Integrationskurse

(1) Problemlage

Zu den Integrationskursen einschlieBlich der Sprachkurse des Bundesamts fir Migration und
Flchtlinge haben Unionsbirger zwar Zugang, sofern Kapazitaten vorhanden sind, einen
Rechtsanspruch auf Teilnahme haben sie jedoch nicht. Zudem stellt der Unkostenbeitrag von
EUR 1,20 pro Unterrichtsstunde eine Hlrde fir die Teilnahme dar. Zwar kann dieser bei Nach-
weis der Bedurftigkeit erlassen werden, jedoch ist der Nachweis fur Armutsmigranten haufig
schwer zu erbringen. Der Nachweis wird derzeit in der Regel durch Vorlage von Bescheinigun-
gen eines SGB II- oder Wohngeldbezugs gefihrt. Mangels Anspruch auf solche Leistungen
kénnen Betroffene hierdurch den Nachweis ihrer Bedurftigkeit nicht fihren. Auch sind die Kurse
haufig nicht auf die BedUrfnisse der hiesigen Zielgruppe zugeschnitten (z.B. niedrigschwellige
Angebote, Kurszeiten, die auch Berufstatige erreichen).

(2) Losungsansitze

In der Bund-Lander-AG wird auf die Notwendigkeit eines Rechtsanspruchs auf Teilnahme an
den Integrationskursen fur Unionsbirger hingewiesen. Aus Sicht des BMI ist ein solcher dage-
gen entbehrlich, da Unionsburger bereits jetzt ohne Einschrankungen bereits an den beste-
henden Sprachkursen teiinehmen wiirden. Im Ubrigen sei es notwendig, wie bei anderen Teil-
nehmern der Kurse einen Rechtsanspruch mit einer Verpflichtung zur Teilnahme zu verkntpfen.
Das BMI bezweifelt, dass die Zielgruppe ohne eine Verpflichtung erreicht werde. Diese Ver-
kntpfung sei europarechtlich jedoch nicht méglich.

In der Bund-Lander-AG wurde dagegen darauf hingewiesen, dass angesichts der wachsenden

Flichtlingszahlen die Bereitstellung von genigend Kapazitaten in Zukunft ohne einen Rechts-
anspruch und damit die Verpflichtung zur Bereitstellung nicht ohne weiteres gewahrleistet sei.
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Eine Verpflichtung von Unionsbiirgern zur Teilnahme an Integrationskursen sei bei einer Ande-
rung der entsprechenden gesetzlichen Vorschriften verzichtbar. Auch die Integrationsminister-
konferenz und der Integrationsgipfel vom 28. Mai 2013 haben einen Rechtsanspruch beflrwor-
tet.

Die Bund-Lander-AG halt auf die Zielgruppe zugeschnittene passende Kursangebote, z.B. mit
niederschwelliger Ausrichtung, fir nétig. Entsprechende Vorschlage wurden bereits vom BMI
mit einzelnen Kommunen erarbeitet, diese sind jedoch derzeit vom BMI bis auf weiteres zu-
rickgestellt worden. Weiterhin hélt die Bund-Lénder-AG flexible Kurszeiten fur nétig, um etwa
auch Berufstatigen die Teilnahme zu erleichtern.

Hinsichtlich des Nachweises der Bedrftigkeit wurden in der Bund-Lander-AG mehrere L6-
sungsvorschlage diskutiert:

e Abschaffung des Kostenbeitrags fur alle Teilnehmer (Vorteile: weniger Verwaltungsauf-
wand, Gleichbehandlung aller Teilnehmer);

e extensivere Auslegung der Hartefallregelung geman § 9 Abs. 2 IntegrationskursVO
durch das BAMF und entsprechende Prifung der Bedurftigkeit durch das BAMF;

e Prifung der Bedurftigkeit durch die Trager der Migrationsberatung;

e Prifung der Bedurftigkeit durch die Kommunen im Rahmen ohnehin durchgefihrter
PrGfungen (z.B. Wohngeld, Kinderzuschlag).

Die Kommunen lehnen den letzten Vorschlag als eine Verschiebung von Aufgaben ab.

Auch zu dieser Thematik haben BMI und Kommunen bereits Vorschlage erarbeitet, die jedoch
seitens des BMI derzeit ebenfalls zuriickgestellt worden sind.

(3) Votum

a) Kenntnisnahme

b) Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, einen Rechtsanspruch auf Teilnahme an Inte-
grationskursen auch fir Unionsburger zu schaffen und die Planungen zu zielgruppengerech
ten Kursangeboten und der Méglichkeiten des Bedurftigkeitsnachweises im BMI wieder auf
zunehmen.

b) MaBnahmen Jobcenter, Forderprogramme, Arbeitsvertrage, Unter-
stlitzung und Beratung von Arbeitnehmern, Arbeits- und Ausbildungs-
stellensuche

(1) Problemlage
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Viele der betroffenen Personen kennen ihre Rechte als Arbeitnehmer nicht und werden teilwei-
se Opfer ausbeuterischer Arbeitsverhaltnisse. Viele sind fir den deutschen Arbeitsmarkt nicht

hinreichend qualifiziert. Zum Teil liegt Analphabetismus vor. Sachbearbeiter in den Jobcentern
sind zum Teil im Hinblick auf die Situation und die Rechtsanspriiche der Zuwanderer aus Ost-

europa nicht ausreichend sensibilisiert und die Dienstanweisungen sind z.T. nicht verstandlich

genug.

(2) Lésungsansatze

Es wurde vorgeschlagen, dass die Bundesagentur fiir Arbeit die bestehenden Fachlichen Hin-
weise / die Erstellung neuer fachlicher Weisungen oder Arbeitshilfen Gberpruft. Ziel ist die kom-
pakte Bindelung fir Sachbearbeiter in versténdlicher Form. Dabei soll das Papier des Deut-
schen Vereins zur Rechtslage im SGB |l berlicksichtigt werden (s.o., Ziff. 3.a). Es soll ausdrick-
lich auf eine Prifung, ob insb. bei Zuwanderern aus Osteuropa ausbeuterische Arbeitsvertrage
vorliegen, hingewiesen werden. Weiterhin wurden in der Bund-L&nder-AG die entsprechende
Einrichtung von Fortbildungen zu diesem Thema fiir Sachbearbeiter und die Prifung der Aus-
weitung bestehender Férderprogramme fiir die Zielgruppe bei 6rtlichem Bedarf vorgeschlagen.

Die Bund-Lander-AG hat in den Bund-Lander-Ausschuss gem. § 18c SGB Il am 6. November
2013 die Uberpriifung / Neuerstellung kompakter und verstandlicher Fachlicher Hinweise / fach-
licher Weisungen / Arbeitshilfen und die Prifung der Einrichtung von Fortbildungen bereits ein-
gebracht. Uber den Bund-Lander-Ausschuss soll in dessen AG Eingliederung die

Prifung der Ausweitung bestehender Férderprogramme fir die Zielgruppe bei értlichem Bedarf
eingebracht werden.

(3) Votum

a) Kenntnisnahme

b) Die ASMK bittet die Bundesagentur fur Arbeit, darauf hinzuwirken, in den bestehenden
Fachlichen Hinweisen oder neu erstellten fachlichen Weisungen oder Arbeitshilfen den Hin-
weis aufzunehmen, dass insb. bei Zuwanderern aus Osteuropa zu prifen sei, ob ausbeute
rische Arbeitsvertrage vorliegen.

c¢) Bildung, Schule, Kita

(1) Problemlage

In bestimmten Stadtvierteln lebt eine sehr groBe Anzahl von Osteuropdern ohne oder mit nur
sehr geringen Sprachkenntnissen, so dass einige Schulen Uberfordert sind. Die geringen
Sprachkenntnisse der Schiler fihren dazu, dass diese z.T. auf Férderschulen verwiesen wer-
den. Weiterhin problematisch ist Schul-Absentismus. Kita-Besuche sind nicht obligatorisch.
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Festzustellen ist darlber hinaus, dass es vielfach Probleme gibt, Zugang zu betroffenen Fami-
lien zu finden, um Eltern zu einem Kita- oder Schulbesuch ihrer Kinder zu bewegen oder aber

Erwachsene zu motivieren, Beratungseinrichtungen oder Sprachkurse zu besuchen. Familien

kennen ihre Anspriche, z.B. auf Nachhilfe aus dem Bildungs- und Teilhabepaket, oft nicht.

(2) Losungsansatze

Die Bund-Lander-AG beflrwortet die Unterstiitzung von besonders betroffenen Schulen durch
gezielt eingesetztes Personal (nicht unbedingt nur Lehrer, z.B. auch Schulsozialarbeit). In Berlin
wurde mit der Lerngruppe flr Neuzugénge ohne Deutschkenntnisse eine besondere Klassenart
geschaffen, die auf die Integration in Regelklassen hinarbeitet. Im Rahmen eines Pilotprojektes
wurden Lehrkrafte mit bulgarischem oder rumanischem Migrationshintergrund eingestellt. Dar-
Uber hinaus werden Berliner Lehrkrafte fir die Arbeit in Lerngruppen entsprechend qualifiziert.

Mit Unterstltzung bulgarischer und rumanischer Sozialarbeiter sowie Integrationslotsen mit ent-
sprechendem kulturellem Hintergrund sollte aktiv auf die betroffenen Familien zugegangen
werden. Eltern missen davon Uberzeugt werden, dass der verpflichtende Schulbesuch notwen-
dig und auch der Besuch einer Kita vorteilhaft ist. Im Berliner Nachbarschaftsheim Neukdlin e.V.
arbeiten z.B. deutsche und ruménische bzw. bulgarische Sozialarbeiter zusammen, um in die
Familien zu gehen und diese entsprechend zu beraten. Dort werden verschiedene nied-
rigschwellige Angebote flir Zuwanderer vorgehalten, z.B. Rechtsberatung, Sozialberatung,
Sprachkurse etc. Ebenso kénnten Sozialarbeiter die Betroffenen Uber ihre Rechte informieren.

Als Sozialarbeiter haben sich Integrationslotsen, die einen entsprechenden kulturellen Hinter-
grund haben, bewahrt. Nitzlich ware es auch, wenn diese ergénzt werden wirden durch Ent-
sendung von Sozialarbeitern mit entsprechenden Erfahrungen aus dem Herkunftsland. Weiter-
hin empfiehlt sich die Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen.

(3) Votum

Kenntnisnahme

5. Gesundheitssituation

(1) Problemlage

Im Fokus der Betrachtungen stand die Frage, woraus die medizinische Versorgung far ruméani-
sche und bulgarische Zuwanderer, die zum Teil bereits in einem sehr schlechten gesundheitli-
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chen Zustand nach Deutschland einreisen, wéahrend ihres Aufenthalts in Deutschland zu finan-
zieren ist. Hierbei konnte die Bund-Lander-AG zunéchst feststellen, dass Informationsdefizite
und Unsicherheiten bei Leistungserbringern, Sozialleistungstrdgern und Beratungsstellen im
Hinblick auf das Bestehen etwaiger Rechtsanspriche zur Absicherung im Krankheitsfall (insbe-
sondere durch eine Krankenversicherung im Heimatland oder in Deutschland oder durch Sozi-
alleistungsanspriiche in Deutschland) bestehen. Diese Unsicherheiten und Informationsdefizite
fihren vielfach zu einer uneinheitlichen Rechtsanwendung oder zur Nichtgeltendmachung bzw.
Nichtprifung etwaig bestehender Anspriiche gegenlber/durch Krankenkassen im Heimatland,
in Deutschland sowie Sozialleistungstrager(n). Darliber hinaus bestehen, selbst wenn Rechts-
lage und bestehende Anspriiche bekannt sind, erhebliche Probleme bei der Umsetzung bzw.
Durchsetzung dieser Anspriiche in der Praxis (z.B. durch bestehende Sprachbarrieren, Unklar-
heiten hinsichtlich der Ansprechpartner etc.).

(2) Lésungsansatze

a) Kurzdarstellung der Rechtslage bzgl. der Absicherung im Krankheitsfall von bulga-
rischen und rumanischen Staatsbiirgern

Vor diesem Hintergrund hat sich die Bund-Lander-AG zunachst mit der Kl&rung der Rechts-
lage hinsichtlich etwaiger Krankenversicherungsanspriche im Heimatland bzw. in Deutsch-
land sowie hinsichtlich etwaiger Sozialleistungsanspriiche in Deutschland auseinanderge-
setzt. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse zur Rechtslage sollen Leistungserbringern, So-
zialleistungstragern und Beratungsstellen in Deutschland in Form einer von der Bund-
Lander-AG erstellten Kurzdarstellung der Rechtslage bzgl. der Absicherung im Krankheits-
fall (siehe Anlage 3) zur Verflgung gestellt werden, um den bestehenden Informationsdefi-
ziten und Unsicherheiten entgegenzuwirken.

Im Ergebnis ist die Bund-Lander-AG der Auffassung, dass fir die Zielgruppe der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe in jedem Fall eine (Mindest-)Absicherung im Krankheitsfall besteht,
sei es durch eine Krankenversicherung im Heimatland bzw. in Deutschland oder subsidiar
iber Sozialleistungsanspriiche. Uber welches konkrete Versorgungssystem eine Absiche-
rung erfolgt, muss jedoch in jedem Einzelfall geklart werden (fir weitere Einzelheiten siehe
Anlage 3).

Nach Auskunft der Vertreter der Botschaften Bulgariens und Ruméniens kénnen Personen,
die ihren stadndigen Wohnsitz bzw. Lebensmittelpunkt nicht mehr in den Heimatlandern in-
nehaben oder die ihre Krankenversicherungsbeitréage fir die bulgarischen oder rumanischen
Krankenversicherungen Uber einen bestimmten Zeitraum nicht mehr entrichtet haben, je-
doch keinen Krankenversicherungsschutz aus den Heimatlandern in Deutschland geltend
machen. Andernfalls kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen bei unvorhergesehenen
Erkrankungen in Deutschland Krankenhilfeleistungen Uber den Einsatz einer Européischen
Gesundheitskarte (EHIC) in Deutschland in Anspruch genommen werden.

Im Ubrigen hat die Bund-Lander-AG festgestellt, dass bulgarische und ruménische Zuwan-
derer in vielen Féllen unter bestimmten Voraussetzungen Zugang zur gesetzlichen bzw. pri-
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vaten Krankenversicherung (GKV bzw. PKV) in Deutschland haben und eine entsprechende
Absicherung dariber grundsatzlich in Betracht kommt (siehe im Einzelnen Anlage 3 - Kurz-
darstellung der Rechtslage).

Dies gilt insbesondere fur ,Schwarzarbeiter”, Arbeitssuchende (solange die Arbeitsuche be-
grindete Aussicht auf Erfolg hat), Selbststandige (sofern die selbststédndige Tatigkeit tat-
sachlich aufgenommen und ausgelbt wird und insbesondere kein ,Scheingewerbe® vorliegt)
sowie deren Familienangehorige. Auch wenn Beitragsrickstédnde bestehen, ist zumindest
eine Akutversorgung gewahrleistet (§ 16 Absatz 3a SGB V bzw. § 193 Absatz 6 und 7 VVG).

SchlieBlich ist sich die Bund-Lander-AG einig, dass bei Fehlen einer anderweitigen Absiche-
rung im Krankheitsfall — etwa durch Leistungsanspriiche im Rahmen des SGB IlI, durch eine
Krankenversicherung im Heimatland oder in Deutschland — subsididr Sozialleistungsan-
spriche nach § 23 SGB XII in Betracht kommen und dass jeder hilfebedurftige Ausléander
zumindest die unabweisbaren Hilfen im Sinne des § 23 Abs. 3 Satz 2 SGB Xl erhélt.

b) Einrichtung eines Kompetenzzentrums

Die komplexe Rechtslage und die Diskussionen in der Bund-Lander-AG haben deutlich ge-
macht, wie schwierig es in der Praxis ist, die Zuordnung der ruméanischen und bulgarischen
Zuwanderer zu den einzelnen medizinischen Versorgungssystemen sicherzustellen und
entsprechend durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund besteht Einigkeit, dass eine starkere
Unterstiitzung der Sozialleistungstrager bzw. Kommunen, Leistungserbringer im Gesund-
heitswesen und Beratungsstellen bei der Klarung eines etwaigen Krankenversicherungs-
schutzes im Einzelfall erforderlich und sinnvoll ist.

Diskutiert wurde deshalb die Einrichtung und Unterhaltung eines ,Kompetenzzentrums* (o. &.
Bezeichnung) auf Bundesebene, welches

- als Wissenszentrum das Wissen Uber die Rechtslage in Deutschland und in den Heimat-
landern bindelt und Sozialleistungstrager bzw. Kommunen, Leistungserbringer im Ge-
sundheitswesen und Beratungsstellen neutral berat (z. B. durch Fachexperten, FAQ,
virtuelle Datenbank)

und

- ein Netzwerk mit den entscheidenden Akteuren (z. B. Krankenkassen in den Heimatlan-
dern, GKV, PKV, Botschaften) zur Klarung der Umsetzung bestehender Anspriiche auf
Absicherung im Krankheitsfall aufbaut und pflegt.

und

- neben einer Beratung zur Rechtslage in Deutschland und den Heimatlandern auch die
tatsachliche Durchsetzung der Rechtsanspriiche gewéhrleistet.

Die Vertreter des Bundes (BMAS, BMG) sowie der GKV und PKV stehen der Ubernahme
dieser Aufgabe durch den Bund, insbesondere durch die DVKA, aus folgenden Griinden ab-
lehnend gegeniber:

e Es gibt bereits jetzt ein Beratungsangebot durch die GKV. Die Krankenkassen haben
die gesetzliche Pflicht, Betroffene in der Frage des Zugangs zur gesetzlichen Kran-
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kenversicherung Uber ihre Rechte und Pflichten zu beraten. Hierzu gehért auch die
Beratung Uber die Voraussetzungen einer versicherungspflichtigen oder freiwilligen
Mitgliedschaft sowie die Prifung, ob diese Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen.

e Weiterhin hat die DVKA ihrerseits die gesetzliche Aufgabe, Aufklarung, Beratung
und Information bei grenzlberschreitenden Sachverhalten anzubieten (vgl.
§ 219a Absatz 1 Nummer 5 SGB V). Dieser Aufgabe kommt sie u.a. durch Rund-
schreiben nach, in denen grenziberschreitende Sachverhalte abstrakt als Ausle-
gungshilfe far die entscheidungsbefugten gesetzlichen Krankenkassen dargestellt
werden.

e Die Klarung einzelner Versicherungsverhaltnisse obliegt der jeweiligen gesetzlichen
Krankenkasse. Eine parallele oder vorgeschaltete Prifung auf Bundesebene wiirde
einen erheblichen Verwaltungsmehraufwand bedeuten, ohne dass gleichzeitig bei
den Krankenkassen der Verwaltungsaufwand gemindert wirde. Flr die Krankenkas-
sen wirde im Gegenteil der Verwaltungsaufwand steigen, da — um widerspruchliche
Prifungsergebnisse zu vermeiden — ein erheblicher Abstimmungsprozess zu leisten
ware

e Da die DVKA ausschlieBlich durch die GKV-Beitragszahler finanziert wird, wéare es
nicht sachgerecht, inr Uber die krankversicherungsrechtlichen Fragestellungen hin-
aus Aufgaben zu Ubertragen, die Fragestellungen aus den Bereichen des SGB I,
SGB Il und SGB Xl betreffen.

e Als Verbindungsstelle hat die DVKA weder rechtliche noch faktische Méglichkeiten,
,die tatsdchliche Durchsetzung der Rechtsanspriiche“ zu gewahrleisten. Eine derar-
tige Aufgabe ware der DVKA wesensfremd.

Die in der Bund-Lander-AG beteiligten Lander und Kommunen halten unbeschadet dessen
die Ubernahme der Aufgaben des Kompetenzzentrums durch die Deutsche Verbindungs-
stelle Krankenversicherung — Ausland (DVKA) zumindest fur eine Probephase far sinnvoll:

Die DVKA verflgt seit 1950 Uber Erfahrung in der Beratung von Kranken- und Pflegekassen
und deren Verbande, Sozialversicherungstrager, Versicherte und Arbeitgeber in kranken-
versicherungsrechtlichen Fragestellungen mit Auslandsbezug. Insbesondere klart die DVKA
auch Anfragen im Zusammenhang mit den von deutschen Krankenkassen aushilfsweise er-
brachten Leistungen flir voribergehend oder dauerhaft in Deutschland wohnende und im
Ausland versicherte Personen. Sie ist im Ubrigen mit Institutionen in fast 50 Staaten, darun-
ter auch bulgarische und ruménische Einrichtungen, vernetzt.

Zusétzlich tbernimmt die DVKA ab dem 25. Oktober 2013 die Aufgabe der sog. nationalen
Kontaktstelle, um die AusUbung der Patientenrechte entsprechend der ,Patientenmobilitats-
richtlinie* (Richtlinie 2011/24/EU) sicherzustellen. Durch diese Richtlinie soll es EU-Blrgern
erleichtert werden, Gesundheitsleistungen im EU-Ausland in Anspruch zu nehmen. Die na-
tionale Kontakistelle dient hierbei als zentrale und neutrale Informationsstelle (insbesondere
zu Informationen Uber nationale Gesundheitsdienstleister, geltende Qualitats- und Sicher-
heitsbestimmungen sowie Patientenrechte einschlieBlich der Moglichkeiten ihrer Durchset-
zung und Rechte und Anspriiche des Versicherten bei Inanspruchnahme grenziberschrei-
tender Leistungen in anderen Mitgliedstaaten). Sie ist Ansprechpartnerin flr Patienten und
Gesundheitsdienstleister und ist europaweit mit den nationalen Kontaktstellen der anderen
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Mitgliedsstaaten vernetzt. Zudem ist die nationale Kontaktstelle gleichermaBen fur die Bera-
tung in Bezug auf private und gesetzliche Krankenversicherungsverhéltnisse zustandig.

Durch ihre langjahrige Erfahrung bei der Beratung hinsichtlich sozialversicherungsrechtli-
cher Abkommen verfugt die DVKA Uber das nétige Wissen und die Kompetenz, um die auf-
tretenden Fragen beantworten zu kébnnen und kann darlber hinaus auf ein bestehendes, in-
ternationales Netzwerk zu den einschlagigen Institutionen im EU-Ausland zurtickgreifen. Die
Einrichtung des Kompetenzzentrums an einer anderen, ggf. noch neu zu schaffenden Stelle,
wirde zu Doppelstrukturen und zu UnUbersichtlichkeiten gerade auch fir die Institutionen
im Ausland fahren.

(3) Votum

a) Die ASMK bittet:
- den Deutschen Stadtetag und den Deutschen Landkreistag, ihren Mitgliedern und

- die Lander, den flr die Leistungsgewahrung nach SGB Xll zustéandigen Dienststel-
len, den Interessenverbénden der Leistungserbringer im Gesundheitswesen sowie
den Tragern der betroffenen Beratungsstellen sowie

- die Spitzenverbande der Gesetzlichen und der Privaten Krankenversicherung, ihren
Mitgliedsunternehmen

die Kurzdarstellung der Rechtslage bzgl. der Absicherung im Krankheitsfall von bulgari-
schen und ruménischen Staatsburgern zur Verfligung zu stellen.

b) Die ASMK bittet die Bundesregierung, ein vom Bund finanziertes Kompetenzzentrum
auf Bundesebene einzurichten, das neben einer Beratung zur Rechtslage in Deutsch
land und den Heimatlandern auch die tatsachliche Durchsetzung der Rechtsanspriiche
gewahrleistet. Die ASMK bittet die Gesundheitsministerkonferenz (GMK), die ASMK
hierbei zu unterstitzen.

- Ablehnend Bund —

6. MaBnahmen in den Herkunftslandern

(1) Problemlage

Die Problematik der Armutswanderung kann langfristig nur gelést werden, wenn sich die Situa-
tion der Betroffenen in ihren Heimatlandern merklich verbessert. Solange Menschen ohne Per-
spektive in armsten Verhéltnissen und ohne Integration in die Mehrheitsgesellschaft und den
Arbeitsmarkt leben, wird es Zuwanderung in andere EU-Mitgliedstaaten mit vermeintlich besse-
ren Perspektiven geben. MaBnahmen kénnen insbesondere durch die Européische Union ge-
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férdert werden. Zu nennen sind der Europaische Sozialfonds (ESF), der Europaische Fonds fir
Regionale Entwicklung (EFRE) und der Kohasionsfonds.

Zwar sind hier Mittel vorhanden, jedoch waren Bulgarien und Rumanien in der Vergangenheit
nur in der Lage, einen Teil abzurufen. Zum 20. September 2013 hat Bulgarien hinsichtlich der
laufenden ESF-Foérderperiode lediglich 48,4 % abgerufen, Ruméanien 33,1 %. Hinzu kommt,
dass es sich bei 13 % der Mittel, die in Bulgarien als genutzt gelten und bei 9 % der Mittel, die
in Rumanien als genutzt gelten, um Vorschusszahlungen der Kommission handelt, die wahr-
scheinlich nicht vollstandig tatsachlich verausgabt wurden. Es ist daher nicht unwahrscheinlich,
dass die tatsachliche Mittelbindung noch deutlich unterhalb der 48,4 bzw. 33,1 % liegt. Fir Ru-
manien ist eine Suspendierung der Zahlung der ESF-Mittel klrzlich aufgehoben worden.

Als Grinde fir den geringen Abruf werden mangelnde Strukturen und mangelnde Kenntnis von
ESF-Programmen und dem Antragsverfahren sowohl auf Behérden- als auch auf Tragerseite
gesehen. Dagegen ist der Kofinanzierungsanteil von 15 %, den Bulgarien und Ruméanien auf-
bringen missen, augenscheinlich kein Hindernis. Das Partnerschaftsprinzip zwischen Verwal-
tung und Tragern ist verbesserungsfahig.

Im ESF gilt grundsétzlich das Erstattungsprinzip, d.h., die Trager missen ihre Projekte zu-
nachst vorfinanzieren. Das ist auch fir viele deutsche Trager problematisch. Hinsichtlich bulga-
rischer und rumanischer Trager ist zu beflirchten, dass sie eine Vorfinanzierung kaum leisten
kénnen und daher ohne alternative Finanzierungsmodelle keine Uber den ESF geférderten Pro-
jekte durchfiihren kénnen. Hamburg und einige weitere Bundeslander Gbernehmen im Rahmen
ihrer ESF-Landesprogramme die Vorfinanzierung fir die Trager vollstandig. Das ist auch in
Bulgarien und Ruménien winschenswert.

(2) Losungsansatze

a) Beratungsstellen

Die Bund-Lander-AG beflrwortet die Einrichtung von miteinander vernetzten Beratungsstellen
in Bulgarien, Ruméanien und Deutschland, die durch ESF-Mittel finanziert werden. Dabei soll
geprift werden, inwiefern die Kommission bei der Schaffung transnationaler Programme unter-
stlitzen kann. Die deutschen Stellen kénnten insbesondere Gber Angebote im Heimatland wie
z.B. Kindergarten, Schule, Arbeit, Wohnung sowie Uber die Rechte und Pflichten von Arbeit-
nehmern und Selbsténdigen in Deutschland informieren. Beratungsstellen in Bulgarien und
Rumaénien kdénnten auch Uber die Voraussetzungen flr eine Perspektive auf dem deutschen
Arbeitsmarkt informieren. Hamburg hat gute Erfahrungen mit einer entsprechenden Stelle ge-
macht.

b) Personalaustausch

Zum gegenseitigen Erfahrungs- und Wissensaustausch schlagt die Bund-Lander-AG vor, ru-
manische und bulgarische Verwaltungsmitarbeiter flir einen gewissen Zeitraum als Trainees in
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deutschen Behérden aufzunehmen. Ebenso kdnnten Trainees bulgarischer und ruméanischer
Trager bei deutschen Tragern beschéftigt werden.

Darlber hinaus kénnten Mitarbeiter des Bundesverwaltungsamts (BVA) fir einen gewissen
Zeitraum im Rahmen von Projektarbeit fir bulgarische Behérden tatig werden. Das BVA ist
hierzu bereit, sofern die Finanzierung gesichert und eine ausreichende Vorbereitungszeit si-
chergestellt ist. Es besteht bereits ein Beratungsprojekt, in dessen Rahmen BVA-Mitarbeiter in
Bulgarien tatig sind, die durch bulgarische ESF-Mittel finanziert werden. Thema dort ist die Op-
timierung von Personalmanagement.

Entsprechende Programme stehen selbstverstandlich unter dem Vorbehalt, dass auch die Part-
nerlander sie begriiBen und unterstitzen.

c) Workshops

Verwaltungsbehérden und durchfliihrende Trager missen in der Lage sein, Antrage auf Férde-
rungen zu stellen, Projekte durchzuflihren usw. Parallel muss deshalb eine Unterstiitzung im
Hinblick auf Verwaltung fir Verwaltung vor Ort und Wohlfahrtsverbande/Trager fur Wohlfahrts-
verbande/Trager vor Ort geschaffen werden.

Auf Initiative der Bund-Lander-AG werden hierzu im Herbst 2013 zwei Workshops in Brissel
stattfinden, die sich mit der Nutzung von ESF-Mitteln befassen. Dariiber hinaus sollen Férder-
mdglichkeiten Gber EFRE geprift werden, soweit dies mit Umfang und Zielsetzung der Work-
shops vereinbar ist. Die Workshops sollen insbesondere auch die oben unter (a) und (b) darge-
stellten Vorschlage sowie die Frage, inwieweit die Kommission bei der Durchfihrung transnati-
onaler Programme unterstitzen kann, prufen.

Ein Workshop unter Federfuhrung Nordrhein-Westfalens und des BMAS richtet sich an Verwal-
tungsbehdrden. Dort werden neben der Européischen Kommission und ausgewahlten Teilneh-
mern aus Bund und Landern je finf hochrangige Mitarbeiter der in Bulgarien und Ruméanien fur
den ESF zustandigen Verwaltung erwartet.

Der zweite Workshop unter Federfliihrung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege und des Netzwerks Social Service Europe richtet sich an Trager. Eingeladen wer-
den alle relevanten europdischen Tragernetzwerke und ihre Mitglieder aus Bulgarien und Ru-
manien, Strukturfondsexperten fir Trager aus anderen EU-Mitgliedstaaten, die Kommission und
Vertreter der Stéandigen Vertretungen Bulgariens, Ruméaniens und Deutschlands bei der Euro-
paischen Union. Diesem Workshop sollen unter dem Vorbehalt der Finanzierung konkrete
Workshops in Bulgarien und Rumanien folgen, die unmittelbar dortige Trager bei der Nutzung
von ESF-Mitteln unterstltzen sollen.

Die Vertreter der Botschaften Bulgariens und Ruméaniens haben gegenliber der Bund-Lander-
AG darauf die Workshops begriiBt.

Eine aus dortigen ESF-Mitteln finanzierte unmittelbare Aktivitat deutscher Trager in Bulgarien

und Rumanien lehnt die Bund-Lander-AG ab. Grundsatzlich sollen aus Griinden der Akzeptanz
die jeweiligen Trager vor Ort aktiv werden.
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(3) Votum

a) Kenntnisnahme

b) Die ASMK begriiBt die Einrichtung von Beratungsstellen, den Personalaustausch zwischen
Deutschland, Bulgarien und Rumanien und die Durchflihrung von Workshops zur besseren
Nutzung von Fordermitteln

7. Unterstitzung der betroffenen Kommunen

(1) Problemlage

Ein Teil der Zuwanderer aus Osteuropa geht aufgrund der bislang noch eingeschrankten Frei-
zlgigkeit, der mangelnden Sprachkenntnisse und der geringen beruflichen Qualifizierung keiner
sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit nach, sondern lebt von einem geringen Verdienst durch
Scheinselbstéandigkeit/Schwarzarbeit, Bettelei oder Prostitution sowie dem Bezug von Kinder-
geld.

Diese Zuwanderer haben grundsatzlich weder Leistungsanspriiche nach dem SGB Il noch nach
dem SGB Xll und sind auch nicht krankenversichert.

Den betroffenen Kommunen entstehen flr folgende Aufgaben gegenlber EU-Birgern aus Ost-
europa erhebliche Kosten, die derzeit aus dem eigenen Haushalt finanziert werden:

¢ Notfallversorgung im Krankheitsfall und Durchfihrung erforderlicher Impfungen,

e Krankentransport ins Heimatland,

e Betreuung der zugewanderten Kinder in Kitas und Schulen,

e Hilfen zur Erziehung,

e Betreuung der Zuwanderer durch Sozialarbeiter und Beratungsstellen mit
muttersprachlicher Kompetenz,

e eigene Anlaufstellen, die zu Perspektiven und Ruckkehrméglichkeiten ins Hei-
matland beraten und Unterstltzung leisten,
e Einhaltung ordnungsrechtlicher Vorschriften,

e Offentliche Unterbringung.

Mdoglichkeiten der Kommunen, die entstehenden Kosten zu reduzieren bzw. zu begrenzen, sind
kaum vorhanden. Auslanderrechtliche MaBnahmen greifen nicht, da es sich bei den Zuwande-
rern um EU-Burger handelt und die theoretische Mdglichkeit, ihnen das Freizligigkeitsrecht zu
entziehen, praktisch nicht umsetzbar ist.
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Um Anreize eines Zuzugs zu vermeiden, werden entsprechend dem Gesetzeswortlaut Leis-
tungsanspriiche nach dem SGB Il oder SGB XII konsequent versagt.

Wie sich die diesbezligliche Rechtsprechung, insbesondere hinsichtlich der Gewahrung von
Anspriichen nach dem SGB XllI, entwickelt, ist derzeit nicht absehbar. Hinzuweisen ist auch
darauf, dass schon eine geringflugige Beschaftigung in einem kurzen Zeitraumoder die Aus-
Ubung eines Gewerbes, das zu nicht bedarfsdeckenden Einnahmen fihrt, einen Anspruch der
gesamten Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB Il zur Folge hat. Den Anteil der Kosten der Un-
terkunft tragen in jedem Fall die Kommunen.

Fir Zuwanderer, die aufgrund ihrer Qualifikation die Mdglichkeit der Integration in den Arbeits-
markt haben, stellen die Kommunen entsprechende Beratungsangebote zur Verfigung. In vie-
len Kommunen ist darlber hinaus das Angebot einer Sozialberatung zuséatzlich eingerichtet
worden, die auch tber die Mdglichkeit einer Rickkehr ins Heimatland informiert und das Vorha-
ben aktiv begleitet.

Aber auch far Zuwanderer ohne jegliche Leistungsanspriiche entstehen lber das 0.g. Unerlass-
liche hinaus erhebliche Kosten in den einzelnen betroffenen GroBstadten, so z.B. flr

e niedrigschwellige Sprachkurse,

e Schulsozialarbeiter/Integrationshelfer,
e Kosten fir Ruckfahrkarten,

e aufsuchende Sozialarbeit,

e Orientierungs- und Clearingstellen,

e Prostituiertenberatung/-betreuung,

e Methadonsubstitution.

Zwar hat der Bund die Kommunen bereits finanziell von Sozialausgaben entlastet. Mit der Ent-
lastung reagierte der Bund jedoch auf bereits eingetretene Entwicklungen wie insbesondere die
Fallzahlsteigerungen im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie
den Hilfen zur Pflege durch die demografische Entwicklung etc. Bei der nunmehr zu verzeich-
nenden Armutswanderung ist jedoch nicht flachendeckend das ganze Bundesgebiet betroffen,
sondern nur einige Stadte. Diese Betroffenheit hat zudem eine Dimension erlangt, der mit eige-
nen Finanzmitteln dieser Stadte nicht mehr zu begegnen ist.

Auch wird in der Bund-Lander-AG Uberwiegend die Auffassung vertreten, dass davon auszuge-
hen sei, dass die Armutswanderung aus Rumanien und Bulgarien — anders als in der Vergan-
genheit durch die Zuwanderung z.B. aus Polen — kein temporédres soziales Problem darstellt,
sondern aufgrund der geringen Qualifikation der Zuwanderer insbesondere eine Integration in
den Arbeitsmarkt fUr einen Teil der Zuwanderer auch langerfristig nicht zu erwarten ist.

Eine besondere Verantwortung des Bundes, zumindest einen Teil dieser Lasten zu tragen,
ergibt sich daraus, dass er dem Beitritt Bulgariens und Ruméaniens zur EU zugestimmt hat, ob-
wohl bereits zu dem damaligen Zeitpunkt ersichtlich war, dass es ein starkes und nicht in kurzer
Zeit zu behebendes soziales Gefélle zwischen den Mitgliedstaaten gibt.

(2) Losungsansatze
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Die Bund-Lander-AG hat sich intensiv mit den anfallenden Kosten und den Md&glichkeiten der
finanziellen Unterstitzung der betroffenen GroBstadte durch den Bund beschéftigt.

(a) Bundes-ESF

Das BMAS hat in sdmtlichen Sitzungen sehr deutlich auf die Mdglichkeit einer Finanzie-
rung anfallender Kosten Gber den ESF verwiesen. Vorrangig stiinden fir die Problematik
die Programme des Lander-ESF zur Verfligung, aber auch die vorhandenen Bundes-
ESF-Programme seien durchaus fir den Personenkreis der Armutswanderer geeignet.

Die Lander, insbesondere Berlin und Hamburg, haben fiir die noch laufende sowie die
nachste Férderperiode des ESF zahlreiche Programme ins Leben gerufen, die auf die
Zielgruppe der Armutszuwanderer abstellen. In Nordrhein-Westfalen wurde eigens zur
Erstellung geeigneter und passgenauer Programme eine interministerielle Arbeitsgruppe
ins Leben gerufen, in der man sich auf bestimmte Zielsetzungen einigen konnte, die nun
in Programme umgewandelt werden.

Samtliche aus der Sicht des Bundes flr die Problematik geeigneten Bundesprogramme
(auch vom BMFSFJ oder BMVBS) wurden ebenfalls ausfihrlich erértert. Es blieb fest-
zuhalten, dass fir eine Inanspruchnahme von ESF-Mitteln des Bundes ein Arbeits-
marktbezug wie z.B. Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland und fir die Kofinanzierung
in der Regel ein Transferleistungsbezug vorhanden sein muss. Diese Voraussetzungen
liegen bei den hier in Rede stehenden Armutszuwanderern gerade nicht vor. Aus die-
sem Grund sind die Programme z.B. flr die Finanzierung der von der Bund-L&nder-AG
vorgeschlagenen Integrationslotsen, den Einsatz bulgarischer und ruméanischer Sozial-
arbeiter in Deutschland sowie die Einrichtung und Unterhaltung umfassender Bera-
tungsstellen nicht geeignet.

Eine Anderung des ESF Bundesprogramms konkret fiir die Zielgruppe der Armutswan-
derer aus Osteuropa lehnt der Bund bisher ab.

(b) ESF-Bundesprogramm, insb. JUGEND STARKEN im Quartier(bisher JUGEND STAR-
KEN plus, BMFSFJ)

Im Programm ,JUGEND STARKEN im Quartier*, das vom BMFSFJ iiber den ESF an-
geboten wird, geht es um eine individuelle Begleitung und bedarfsgerechte Férderung
junger Menschen mit und ohne Migrationshintergrund, bei denen Jugendhilfebedarf im
Vordergrund steht. Problematisch ist hier jedoch, dass das Programm erst ab der Se-
kundarstufe 1 der Allgemeinen Schulausbildung einsetzt, und dann lediglich bis zur Auf-
nahme einer Ausbildung andauert. Um den Problemen der Armutswanderung wirksam
begegnen zu kénnen, missten geeignete Projekte jedoch bereits vor der Einschulung
ansetzen. Das Programm miusste entsprechend erweitert werden.

Der inhaltliche Schwerpunkt des Programms liegt auf die Férderung des Ubergangs
Schule-Beruf. Daher vertritt der Bund die Auffassung, dass das Programm eine Offnung
fr jungere Zielgruppen nicht leisten kann. Dieses Modellprogramm sei so in Abstim-
mung mit den Landern konzipiert worden um inhaltliche Uberschneidungen zu vermei-
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den. Zur Unterstitzung ihrer Integration erhalten junge Menschen mit Migrationshinter-
grund, die dauerhaft nach Deutschland kommen oder auch schon langer hier leben, in
bundesweit aktuell 430 national finanzierten ,Jugendmigrationsdiensten® — die ebenfalls
Teil der Initiative JUGEND STARKEN sind — fachkundige Begleitung in Form von Ein-
zelberatung und Gruppenangeboten auf der Grundlage individueller Férderplane.

(c) Stadtebauférderung

Im Bereich der Stadtebauférderung kénnte insbesondere das Bund-Lander-Programm
,o0ziale Stadt — Investitionen im Quartier* i.V.m. dem ergdnzendem ESF-
Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (,BIWAQ") fur die betroffenen
Quartiere Unterstlitzung ermdglichen. Der Bund stellt den Landern aktuell in 2013 40
Mio. Euro an Finanzhilfen zur Verfigung. Voraussetzung fir die Férderung ist die raum-
liche Abgrenzung eines Fordergebietes durch Beschluss der Gemeinde und die Erstel-
lung eines integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts. Von dem Programm wer-
den momentan etwa 607entsprechende Programmgebiete erfasst; die Problematik Ar-
mutswanderung betrifft z.T. auch einzelne Immobilien auBerhalb dieser Programmgebie-
te. Die Bund-Lander-AG ist der Auffassung, dass das Finanzvolumen des Programms
»S0ziale Stadt* zumindest auf den Stand von 2010 (95 Mio. Euro) wieder erhéht werden
muss. Dartber hinaus missen Mdglichkeiten geschaffen werden, im Einzelfall auch ent-
sprechende Problemlagen auBerhalb der Programmgebiete zu erfassen, wenn diese auf
das Wohnumfeld und das Quartier insgesamt ausstrahlen.

(d) Fondslésung

Ausgiebig diskutiert wurde eine Beteiligung des Bundes an Zusatzkosten der betroffe-
nen Kommunen durch Einrichtung eines Fonds bzw. alternativ durch Erhéhung der Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il fir die Lander, in denen
Kommunen von der Problematik besonders betroffen sind (entsprechend dem Verfahren
beim Bildungs- und Teilhabepaket). Die Kostenlast der Kommunen pro Person und Mo-
nat wird derzeit unter Dortmunder Federfihrung ermittelt. Der Bund lehnt eine derartige
Kostenbeteiligung jedoch mit dem Hinweis auf verfassungsrechtliche Bedenken gegen
einen Fonds und der bereits in der letzten Legislaturperiode umfangreichen finanziellen
Entlastung der Kommunen ab.

(3) Voten

(a) Bundes-ESF (ablehnend Bund)

1.

Kenntnisnahme

2. Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, das Operationelle Programm des Bundes

fir den ESF flr die Zielgruppe der Armutswanderer aus Osteuropa bzw. fir die beson-
ders betroffenen Stadtregionen zu 6ffnen und durch gezielte Programme zu erweitern
und die Kofinanzierung zu Gbernehmen.

(b) ESF-Bundesprogramm, insb. ,JUGEND STARKEN im Quartier®, bisher JUGEND STAR-
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KEN plus, BMFESFJ (ablehnend Bund)
1. Kenntnisnahme

2. Die ASMK fordert das BMFSFJ auf, das Programm ,JUGEND STARKEN plus“ auch fiir
Kinder unterhalb der Sekundarstufe 1 zu 6ffnen.

(c) Stadtebaufdérderung

1. Kenntnisnahme

2. Die ASMK fordert eine Erhdhung des Mittelansatzes des Bund-L&nder-Programms ,So-
ziale Stadt” der Stadtebauférderung mindestens auf den Stand von 2010 (95 Mio. Euro)
sowie die Erganzung der rechtlichen Grundlagen dahingehend, dass auch Projekte au-
Berhalb der Programmgebiete geférdert werden kdnnen, wenn sie die Lebenssituation
von Armutsmigranten aus Osteuropa verbessern helfen. Darlber hinaus wird gefordert,
auch im Programm ,Soziale Stadt* einen Schwerpunkt auf die Neuzuwanderung aus
Osteuropa zu setzen.

(d) Fondslésung (ablehnend Bund)

1. Kenntnisnahme

2. Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, sich finanziell an den Belastungen der be-
troffenen Kommunen durch Einrichtung eines Fonds, alternativ durch Erhéhung der Be-
teiligung an den Kosten der Unterkunft fir die betroffenen Lander, zu beteiligen.

8. Ordnungsrecht, insbesondere Melde- und Gewerberecht

(1) Problemlage

Aus dem Positionspapier des Deutschen Stadtetags vom 22. Januar 2013 und den Beitrdgen
der Stadte ergaben sich folgende Probleme, die den Bereich des Ordnungsrechts betreffen:

Arbeitssuchende reisen zum Teil ohne ausreichende Existenzmittel und Krankenversicherung
ein und werden von Vermittlern begleitet, die die Einreisen h&ufig unter falschen Versprechun-
gen organisieren (u.a. Arbeit und Wohnung zu verschaffen).

Als Wohnungen werden haufig Scheinadressen oder Massenunterkinfte angegeben, um ein
Gewerbe anzuzeigen, Antrage auf Sozialleistungen zu stellen oder ein Konto eréffnen zu kén-
nen.

Es wird teilweise die Aufnahme eines Gewerbes angezeigt, um die eingeschrénkte Arbeitneh-
merfreiziigigkeit und die Arbeitserlaubnispflicht sowie Sozialversicherungsbeitrdge zu umgehen.
In vielen Fallen besteht der Verdacht einer Scheinselbsténdigkeit und Schwarzarbeit sowie Zah-
lung von Dumpingléhnen.
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Es wird zum Teil Kindergeld bezogen, die Kinder gehen aber nicht zur Schule, oder sie halten
sich nicht in Deutschland bzw. nicht am angegebenen Wohnsitz auf.

Anlassbezogene Uberpriifungen der Melde- und Gewerbebehdrden bei Verdacht auf Miss-
brauch der Freizlgigkeit stoBen auf rechtliche Grenzen — ob und welche Nachweise bei Anmel-
dung bzw. Gewerbeanzeigen verlangt werden kénnen, ist strittig.

Die sogenannte Unionsbirger-Richtlinie 2004/38/EG gewahrt einen voraussetzungslosen Auf-
enthalt in den ersten drei Monaten, ausreichende Existenzmittel und Krankenversicherungs-
schutz sind nur bei Nichterwerbstatigen und Auszubildenden Voraussetzung, nicht bei Arbeit-
nehmern, Arbeitssuchenden und Selbstandigen.

(2) Losungsansatze

Es wurde insbesondere gefordert, Prifungen bei Verdacht eines Missbrauchs der Freizlgigkeit
zu erleichtern bzw. zu ermdglichen, um Scheinanmeldungen und Scheinselbsténdigkeit zu ver-
hindern. Dadurch soll Ausbeutung und sozialen Notlagen entgegengewirkt werden.

In die Bund-Lander-AG wurden folgende Ergebnisse und Vorschlage eingebracht:

(a) Melderecht

Eine Bestatigung des Vermieters ist nach BMeldeG ab dem 1. Mai 2015 obligatorisch.
Die Forderung von Nachweisen ist gem. § 11 MRRG bereits nach geltendem Recht im
Einzelfall z.B. bei Zweifeln am Bezug der Wohnung méglich. Neue gesetzliche Regelun-
gen sind daher nicht erforderlich.

Die Meldebehdrden unterstitzen Polizei, Familienkassen und andere mit Armutswande-
rung befasste Behdrden durch Ubermittlung von Daten, z.T. auch regelméBig oder durch
automatisierten Abruf. Eine Verbesserung der Aktualitat der Datenbestande der Famili-
enkassen ist anzustreben. Eine Verkiirzung des bisher jahrlichen Ubermittlungszyklus
auf der Grundlage der 2. Bundesmeldedatenlibermittlungsverordnung erscheint sinnvoll,
wenn gewabhrleistet ist, dass die Daten bei den Familienkassen entsprechend aktuell
eingepflegt werden. Dies ist derzeit noch nicht der Fall. Langfristig ist geplant, die Kin-
dergeldkassen aus den Datenbestédnden des Bundeszentralamts fir Steuern mit aktuel-
len Daten zu versorgen, mithin kénnten ab diesem Zeitpunkt Datenlbermittlungen der
Meldebehérden wegfallen.

(b) Gewerberecht

Ob und welche Nachweise im Rahmen der Anzeige des Gewerbes nach § 14 GewO
gefordert werden kdénnen, ist umstritten.

Der Arbeitskreis Offentliche Sicherheit und Ordnung beim Deutschen Stidtetag schlagt
die Aufnahme einer Nachweispflicht in der Gewerbeordnung Uber die selbstandige Ta-
tigkeit (z.B. durch Bescheinigung der Deutschen Rentenversicherung - sog. ,Statusfest-
stellung“) sowie den Nachweis von Betriebsrdumen (soweit fir das konkrete Gewerbe
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erforderlich) und die Erflllung der Kranken-, Rentenversicherungs- und Steuerpflicht vor.
Das BMWi und Berlin haben europarechtliche Bedenken und lehnen eine Nachweis-
pflicht ab, die alle Gewerbeanzeigen erfassen wirde. Das BMWi ist der Ansicht, das
Gewerbeanzeigeverfahren diirfe nicht zu einem Erlaubnisverfahren werden. Sofern An-
haltspunkte fir Scheinanmeldungen/Scheinselbsténdigkeit vorliegen, werde die Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit (FKS) informiert. Problematisch sei zudem die Erfassung aller
Gewerbetreibenden und die damit verbundene Mehrbelastung bei zuséatzlichen Nach-
weispflichten. Das BMWi verweist darauf, dass auch der Bund-Lander-Ausschuss ,Ge-
werberecht* die Einfihrung von Nachweispflichten im Gewerbeanzeigeverfahren ableh-
ne.

(c) Bekampfung von Schwarzarbeit und Scheinselbsténdigkeit

Kontrollen von Schwarzarbeitern und Scheinselbstandigen durch die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) und die Polizei sind laut Rlickmeldung der Stadte in der Regel nur
punktuell méglich. Wo Kontrollen in ,Brennpunkten® stattfinden, sind diese haufig sehr
erfolgreich (z.B. auf Baustellen). Eine Intensivierung der Kontrollen ware daher win-
schenswert.

(d) Ereiziigigkeitsrecht

Eine Prifung der Voraussetzungen der Freizlgigkeit durch die Meldebehérden ist auf
der Basis des Melderechts nicht mdglich.

In § 2 Abs. 7 Freizlgigkeitsgesetz/EU wurde kirzlich eine neue Missbrauchsregelung
aufgenommen; nach Auffassung des Erfahrungsaustauschs der Ausléanderbehérden
groBer Stadte sind aufenthaltsbeendende MaBnahmen ohne Wiedereinreiseverbot je-
doch nicht effektiv. Das Ergebnis der Initiative des BMI mit den Niederlanden, dem Ver-
einigten Konigreich, Osterreich und anderen sowie der Verhandlungen der AG Freizii-
gigkeit der EU-Kommission (,freemo*) bleibt abzuwarten. KéIn hat auf Bitte des BMI und
der Bund-Lander-AG als ,national contact-point® in der AG der EU-Kommission Uber die
Probleme mit der Armutszuwanderung berichtet, mehrere Stadte haben auf eine Abfra-
ge der Landervertreterin in der AG ,freemo* flir den deutschen Beitrag zum Abschluss-
bericht aktuelle Informationen zur Situation in den Stadten geliefert.

(3) Votum

(a) Melderecht
1. Kenntnisnahme
2.

Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, die Aktualitdt der Daten bei den Familienkassen
sicherzustellen. Soweit dies nicht mit verbesserter Nutzung von Meldedaten ermdglicht wird,
sind andere Datenquellen, etwa des Bundeszentralamtes fir Steuern, heranzuziehen. Nur
durch aktuelle Daten kénnten Missbrauchsfalle rascher aufgedeckt werden.3. Der Deutsche
Stadtetag wird gebeten, den Mitgliedsstadten eine Handreichung zu den Auskunftspflichten
des Meldepflichtigen und des Wohnungsgebers nach § 11 Abs. 3 und 4 des Melderechtsrah-
mengesetzes (MRRG) bzw. den entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen zur Verfu-
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gung zu stellen.

(b) Gewerberecht (ablehnend Bund, Berlin)
1. Kenntnisnahme

2. Die ASMK beftirwortet die Aufnahme folgender Missbrauchsregelung in § 14 Abs. 1
Ziffer 3 GewO: ,Bestehen zureichende tatsachliche Anhaltspunkte, die Zweifel an der
selbstandigen Austibung eines Gewerbes aufkommen lassen, kann die zustandige Be-
hérde im Rahmen einer Gewerbeanzeige Nachweise vom Anzeigenden verlangen®.
Die Regelung soll nach pflichtgem&aBem Ermessen nur in Zweifelsfallen gelten, sie
greift die Definition der Niederlassung in § 4 Abs. 3 GewO bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen auf.

Die ASMK schlagt auBerdem vor, mit BMF und BMWi zu prifen, ob eine Bestatigung
der Gewerbeanzeige nach § 14 erst nach Vergabe der Steuernummer durch das Fi-
nanzamt erfolgen sollte.

Die Konferenz der Wirtschaftsminister von Bund und Landern wird um Unterstitzung
der Vorschlage gebeten.

(c) Bekdmpfung von Schwarzarbeit und Scheinselbstandigkeit

Kenntnisnahme

9. Gesprache mit Botschaften

Die Bund-Lander-AG hat im Anschluss an ihre Sitzungen vom 29. Mai und 25. September 2013
jeweils Vertreter der Botschaften Bulgariens und Ruméaniens eingeladen, um die Problematik zu
erbrtern und die Botschaften Uber die Arbeit der AG zu informieren. Am zweiten Termin konnte
der Vertreter der bulgarischen Botschaft leider wegen einer kurzfristigen Verhinderung nicht
teilnehmen. Die Gespréche waren sehr konstruktiv, und es wurde deutlich, dass alle Seiten
groBes Interesse an einer konkreten Zusammenarbeit auf Arbeitsebene, z.B. in den Bereichen
Polizei und Sozialarbeit, haben.

Insbesondere haben die Vertreter der Botschaften ihre Bereitschaften betont, mit den betroffe-
nen Kommunen gemeinsam die auftretenden Probleme zu erértern und Lésungen zu finden.
Ziel ist die Schaffung konkreter Netzwerke mit Behérden, Kommunen und sozialen Tragern und
Einrichtungen in den Herkunftslandern. Ebenso beflirworten sie die Durchflihrung der geplanten
Workshops (s.o., Ziff. 6.2.c). Auf dem zweiten Treffen hat die rumanische Botschaft ihre Unter-
stltzung der geplanten Workshops und des Austauschs von Fachleuten und ihre Aufgeschlos-
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senheit gegeniber einer Finanzierung tber rumanische ESF-Mittel ausgedriickt. Weiterhin wur-
de auch die Entsendung von Sozialarbeitern von beiden Botschaften beflirwortet.

Hinsichtlich der Klarung der Absicherung im Krankheitsfall(s.o., Ziff. 5) sollen ausgewahlte prob-
lematische Einzelfalle aus Dortmund, Berlin und Hamburg als , Testlauf* fir die Zusammenar-
beit behandelt werden, um zu prifen, ob und ggfs. wie sich grundsatzlich vorhandene Kranken-
versicherungsanspriche auch tatséchlich realisieren lassen.

Anlagen:
Anlage 1 D. Verein-Beitrag — Anspriiche SGB 11-13 08 23
Anlage 2 D. Verein-Beitrag — Sozialhilfe f Auslédnder
Anlage 3 Kurzdarstellung Rechtslage — Gesundheitssituation
Anlage 4 Teilnehmer der Bund-Lénder-AG und deren

9 Unterarbeitsgruppen
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Priifung der Leistungsberechtigung von Unionsbiirger/innen im SGB Il
Unionsbirger/innen sind gem. § 7 Abs. 1 S. 1 Nrn. 1 bis 4 SGB Il leistungsberechtigt, wenn
sie erwerbsfahig und hilfebedlrftig sind, ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland
haben und nicht von den Ausschlussgriinden aus § 7 Abs. 1 S. 2 Nrn. 1 und 2 SGB I
erfasst sind. Im Folgenden werden die bei der Prifung der Leistungsberechtigung von
Unionsblrger/innen ggf. problematischen Tatbestandsmerkmale dargestellt. Der
Darstellung liegt die Handreichung des Deutschen Vereins ,Rechtlicher Rahmen zur

Erwerbsintegration von Menschen ohne deutschen Pass* zu Grunde.'

Leistungsberechtigung
Erwerbsfahigkeit, § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il

Ausléanderinnen und Ausléander sind gem. § 8 Abs. 2 SGB Il erwerbsfahig, wenn ihnen eine

Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kénnte.

e Ausreichend ist die rechtliche Mdglichkeit, eine Beschaftigung nach Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit aufzunehmen. Auch flr Unionsbirger/innen, die einem
beschrankten Arbeitsmarkizugang unterliegen, ist deshalb die Erwerbsfahigkeit
grundsatzlich zu bejahen, weil ihnen theoretisch eine Arbeitsgenehmigung-EU erteilt

werden kann.

Gewdohnlicher Aufenthalt, § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB |I

Der gewdhnliche Aufenthalt ist gem. § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | dort, wo sich die Person
unter Umstdnden aufhalt, die erkennen lassen, dass sie an diesem Ort nicht nur

vorUbergehend verweilt.

o EU-Birger/innen genieBen wéahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts ein
bedingungsloses Aufenthaltsrecht (§ 2 Abs. 5 FreizigG/EU).

e Auch Uber die ersten drei Monate hinaus ist ein erlaubter Aufenthalt anzunehmen,
solange nicht das Entfallen des Freizlgigkeitsrechts durch die Auslanderbehérde
bestandskraftig festgestellt wurde.

! http://www.deutscher-verein.de/05-empfehlungen/empfehlungen_archiv/2013/DV-42-12-Handreichung-

rechtlicher-Rahmen-der-Erwerbsintegration
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e F0r EU-Blrger/innen sind Abwesenheiten flr eine Zeit von bis zu sechs Monaten
oder eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwdélf aufeinanderfolgenden Monaten
aus wichtigem Grund far das Fortbestehen des gewdhnlichen Aufenthalts
unschadlich (§ 4 a Abs. 6 Nrn. 1 und 3 FreiztigG/EU).

e Keinen gewdhnlichen Aufenthalt haben Touristen, Saisonarbeiter und Au-Pairs, da
von vornherein ein zeitlich begrenzter Aufenthalt beabsichtigt ist.

Ausschlussgriinde
Kein Anspruch wahrend der ersten drei Monate nach Einreise

Auslanderinnen und Auslander, die weder Arbeitnehmer/innen noch selbstandig sind oder
nach § 2 Abs. 3 FreizlgG/EU freizligigkeitsberechtigt sind, sowie ihre Familienangehdérigen
sind gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l fiir die ersten drei Monate ihres Aufenthalts von
Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Die Dreimonatsfrist beginnt mit dem Tag der tatsachlichen Einreise.

§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB Il regelt einen grundsatzlichen Anspruchsausschluss flr die
ersten drei Monate des Aufenthalts. Hier ist zu prifen, ob die erwerbsfahige, hilfebedurftige
Person Arbeitnehmer/in, selbstdndig oder nach § 2 Abs. 3 FreizigG/EU
freizlgigkeitsberechtigt ist. Jene Personen sind kdnnen auch wahrend der ersten drei
Monate ihres Aufenthalts einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB |l haben.

Arbeitnehmer/innen

o Arbeitnehmer/in ist, wer eine tatsachliche, weisungsgebundene Tatigkeit auslbt,
wobei Tatigkeiten auBer Acht bleiben, die einen so geringen Umfang haben, dass
sie sich als véllig untergeordnet und unwesentlich darstellen.?

e Hinsichtlich des Umfanges der Beschaftigung erachtete der EuGH eine
wdchentliche Arbeitszeit von 5,5 Stunden als ausreichend.

 Es geniigt eine geringfiigige Beschaftigung, welche nicht existenzsichernd ist.*

Selbstandige
o Selbstandig ist, wer tatsachlich und weisungsunabhangig eine Tatigkeit mit
Gewinnerzielungsabsicht ausibt. Keine selbstiandigen Téatigkeiten sind solche

Tatigkeiten, die von einem so geringen Umfang sind, dass sie als véllig unwesentlich

2 EuGH, Urteil vom 4. Juni 2009, Rs C-22/08.
8 EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, C-14/09.

* EuGH, Urteil vom 14. Dezember 1995, C-444/93.
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oder untergeordnet anzusehen sind. Die selbstandige Tatigkeit muss nicht das

Existenzminimum decken.®

Freizligigkeitsberechtigte gem. 8§ 2 Abs. 3 FreizligG/EU

e Eine solche Freizlgigkeitsberechtigung besteht fir Personen, die durch Krankheit
oder Unfall vorlbergehend erwerbsgemindert sind. Auch arbeitslose
Unionsblrger/innen kénnen sich unter Umstédnden auf ein Freizlgigkeitsrecht
berufen: Tritt eine unfreiwillige Arbeitslosigkeit nach weniger als einem Jahr
Beschaftigung ein und ist dies von der Agentur flr Arbeit bestatigt, bleibt das
Freizligigkeitsrecht fir eine Dauer von sechs Monaten bestehen (§ 2 Abs. 3 S. 2
FreizigG/EU).

Familienangehorige

e Auch die Familienangehérigen der (als Arbeitnehmer, Selbstédndige oder gem. § 2
Abs. 3 FreizigG/EU) freizligigkeitsberechtigten Unionsbirger/innen werden nicht
vom Ausschlussgrund erfasst. Familienangehérige sind Personen, die selbst
Ausléander und Auslanderinnen sind und ihr Aufenthaltsrecht allein aufgrund ihres

Familienstatus haben.®

Aufenthalt ausschlieBlich zur Arbeitssuche

Auch Uber die ersten drei Monate nach Einreise hinaus sind Personen gem. § 7 Abs. 1 S. 2
Nr. 2 SGB Il vom Kreis der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ausgeschlossen, wenn
sich das Aufenthaltsrecht allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt.

An dieser Stelle ist der Aufenthaltsgrund der erwerbsfahigen, hilfebedirftigen Person zu
prifen. Wenn neben der Arbeitssuche noch ein anderer Aufenthaltsgrund vorliegt, kdnnen
arbeitsuchende Unionsburger/innen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben.
Beispiele:

e Aufenthaltsrecht als Selbstandige/r oder als Arbeitnehmer/in (s.o.)

e Das Freizlgigkeitsrecht als Arbeitnehmer/in oder als Selbstandige/r kann auch bei
unfreiwilliger Arbeitslosigkeit fortbestehen (§ 2 Abs. 3 S. 2 FreizigG/EU): Fir einen
Zeitraum von sechs Monaten bleibt als Arbeitnehmer/in freizligigkeitsberechtigt (und
damit aufenthaltsberechtigt), wer nach weniger als einem Jahr Beschéftigung
unfreiwillig arbeitslos wird. Nach mehr als einem Jahr Beschaftigung bleibt die
Freizlgigkeitsberechtigung als  Arbeitnehmer/in  von einer unfreiwilligen

® BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10.

® Thiel/Schoch, in: Minder, Sozialgesetzbuch I, 4. Aufl. 2011, § 7 Rdnr. 24.
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Arbeitslosigkeit génzlich unberthrt. Die unfreiwillige Arbeitslosigkeit muss in beiden
Fallen durch die Agentur flr Arbeit bestatigt worden sein. Wird eine langer als ein
Jahr ausgelbte selbstandige Téatigkeit aufgegeben und erfolgte die Aufgabe der
Tatigkeit infolge von Grlinden, die der/die Selbstéandige nicht zu vertreten hat, bleibt
die Freizligigkeitsberechtigung auch nach Aufgabe der selbstandigen Tatigkeit
bestehen.

e Der Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 GG) kann ein Recht zum Aufenthalt geben.’

e Vor der Einreise wurde bereits ein Daueraufenthaltsrecht (§ 4 a FreizigG/EU)
erworben. Dazu ist in der Regel ein standiger und rechtmaBiger Aufenthalt von fiinf
Jahren notwendig.

Liegt neben der Arbeitssuche kein anderweitiges Aufenthaltsrecht vor, ist zu prifen ob die

Einreise erfolgte, um Arbeit zu suchen.

Die europarechtskonforme Auslegung des Ausschlussgrundes gebietet es, den
Leistungsausschluss nicht anzuwenden, wenn zugewanderte Unionsbirger/innen erst

spater erwerbslos werden.®

Leistungsausschlisse - Europarecht

Die Vereinbarkeit der Leistungsausschliisse mit europarechtlichen Vorgaben ist umstritten.®
Teile der Rechtsprechung zweifeln an der  Europarechtskonformitat der
Leistungsausschlisse und bejahen Anspriche von EU-Blrger/innen auf Leistungen nach
dem SGB Il im einstweiligen Rechtsschutz.’® An einer héchstrichterlichen Entscheidung

fehlt es bisher.

Studierende und Auszubildende

Ebenso wie deutsche Studierende haben auslandische Studierende und Auszubildende
nach § 7 Abs. 5 SGB Il keinen Uber die Leistungen des § 27 SGB Il hinausgehenden
Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, soweit dem Grunde nach
eine Forderungsfahigkeit der Ausbildung nach dem BAf6G oder den §§ 60-62 SGB Il
(Berufsausbildungsbeihilfe) besteht. Es reicht die rein theoretische Foérderungsfahigkeit der

Ausbildung, um den Ausschlussgrund zu bejahen. Dass im Einzelfall tatsachlich weder

" BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B 4 AS 37/12.

® Vgl. Rechtlicher Rahmen zur Erwerbsintegration von Menschen ohne deutschen Pass — eine Handreichung
des Deutschen Vereins, http://www.deutscher-verein.de/05-empfehlungen/empfehlungen archiv/2013/DV-42-
12-Handreichung-rechtlicher-Rahmen-der-Erwerbsintegration

® Zu den gemeinschaftsrechtlichen Problemen: ebd.

"% Umstritten ist insbesondere ein Anspruch auf Gleichbehandlung aus der VO 883/2004 EG. Gegen einen
Anspruch auf Gleichbehandlung: LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 5. Marz 2012, L 29 AS 414/12 B
ER; daflir: LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 31. Januar 2013, L 2 AS 2457/17 B ER und L 2 AS

2458/12 B ER.
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Berufsausbildungsbeihilfe noch BAf6G bezogen werden, weil es an den persénlichen
Foérdervoraussetzungen fehlt, ist unerheblich. In Hartefallen ist eine darlehensweise
Erbringung von Leistungen nach § 27 Abs. 4 SGB Il zu prifen. Ein Anspruch auf
Mehrbedarfe nach §§ 27 Abs. 2 i.V.m. § 21 Abs. 2, 3, 5 und 6 SGB Il kann bestehen, da
jene Bedarfe nicht ausbildungsbedingt sind.
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23. August 2013

DV/AF Nr. llI
Bearbeiter/in: Constanze Rogge

Zuarbeit flir die Bund-Lander-AG Armutswanderung aus Osteuropa - UAG |

Sozialhilfe fir Auslander/innen
Auslander/innen mit tatsachlichem Aufenthalt in Deutschland haben - vorbehaltlich der in §

23 Abs. 3 SGB XII geregelten Anspruchsausnahmen - Zugang zu Sozialleistungen nach
dem SGB XII.

Leistungsausschluss nach dem SGB Il — Anspruch nach dem SGB XII?

e Bevor ein Anspruch auf Leistungen nach § 23 SGB XIlI geprift wird, ist zunachst die
Ausschlussnorm § 21 SGB XII zu prifen. Personen, die nach dem SGB Il dem
Grunde nach leistungsberechtigt sind, haben demnach keinen Anspruch auf
Leistungen fiir den Lebensunterhalt nach dem SGB XII.

In der Rechtsprechung ist umstritten, ob die Leistungsausschliisse aus § 7 Abs. 1 Satz 2
SGB I Leistungsausschliisse dem Grunde nach sind.! Das soziale Sicherungssystem fiir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte ist das SGB Il.  Ein dauerhafter, vollstandiger
Leistungsausschluss fiir Unionsblrger/innen — wie ihn § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il und §
21 SGB Xl fir erwerbsfahige und zum Zweck der Arbeitsuche eingereiste
Unionsbilrger/innen begriindet - ist jedoch unter gemeinschaftsrechtlichen Aspekten
problematisch. Halten sich Unionsbulrger/innen rechtmé&Big im Aufnahmemitgliedsstaat auf,
kébnnen sie sich in allen Situationen, die in den Anwendungsbereich des
Gemeinschaftsrechts fallen, auf das Diskriminierungsverbot aus Art. 18 AEUV berufen. Der

' Gegen einen Leistungsausschluss dem Grunde nach: LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 4.
September 2006, L 20 B 73/06 SO ER; dafir LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 21. Juni 2012, L 20
AS 1322/12 B ER.
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EuGH billigt Unionsblrger/innen im Hinblick auf das Diskriminierungsverbot auch einen
Anspruch auf Teilhabe in den Sozialleistungssystemen der Aufnahmemitgliedsstaaten zu.?

Der Ausschluss von Sozialleistungen ist nur in engen Grenzen zulassig. *

e Es ist daher im Hinblick auf das Gemeinschaftsrecht vertretbar, den
Ausschlussgrund aus § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il nicht als Leistungsausschluss
dem Grunde nach zu werten und einen Anspruch nach § 23 SGB XIlI zu prifen.

e Ebenso vertretbar ist es, dem Wortlaut des § 21 SGB XIl zu folgen und
Unionsbirger/innen, die nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il von Leistungen des SGB I
ausgeschlossen sind, als grundsatzlich von der Sozialhilfe ausgeschlossen zu
betrachten. Sind die Unionsbirger/innen mittellos, ist dennoch die Gewéahrung von
existenzsichernden Leistungen als Ermessensleistung nach dem SGB Xl zu

prifen.*

Anspruch aus § 23 SGB XII

Nach § 23 Abs. 1 S. 1 SGB Xll haben Auslander/innen mit tatsachlichem Aufenthalt in
Deutschland einen Anspruch auf Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts, Hilfe bei
Krankheit, Schwangerschaft, Mutterschaft und Hilfe zur Pflege. Fir jene Hilfen gelten bzgl.
der Anspruchsvoraussetzungen, Umfang und Art der Leistungen die gleichen Regelungen
wie fOr deutsche Staatsangehdrige. Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll sind
Ausléander/innen gem. § 23 Abs. 1 S. 2 SGB Xll in gleicher Weise zu gewahren, wie
Deutschen. Die Gewahrung der Ubrigen Leistungen aus § 8 SGB Xl ist in das Ermessen

gestellt.

Anspruchsausnahmen
Kein Anspruch auf Leistungen nach § 23 Abs. 1 S. 1 SGB Xll besteht, wenn einer der
folgenden Ausschlusstatbestédnde zu bejahen ist:

2 EuGH v. 7.9.2004 - C 456/02, EuGH v. 11.7.2004 - C -224/98, EuGH v. 15.3.2005 - C — 209/03

® Das Diskriminierungsverbot aus Art. 18 AEUV ist auch fir soziale Verglnstigungen anwendbar.
Ungleichbehandlungen sind nach der Rechtsprechung des EuGH (s. FN 2) in Bezug auf steuerfinanzierte
Sozialleistungen oder soziale Verginstigungen gerechtfertigt, wenn der Aufnahmemitgliedsstaat die
Leistungsgewdhrung an ein gewisses MafB3 der Integration in die Gesellschaft oder an einen tatschlichen
Bezug zum Arbeitsmarkt kniUpft. An derartigen Kriterien fehlt es jedoch bei dauerhaften
Leistungsausschlissen.

*Vgl. LSG NRW Beschluss vom 28.11.2012 — L 7 AS 2109/11 B ER.
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1. Keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben gem. § 23 Abs. 3 S. 1, 1. Alt. SGB XIll Personen,
die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen.

e Hier ist zu priifen, ob die Absicht Sozialhilfe zu erlangen das pragende Motiv flir die
Einreise war. Liegen auch andere Einreisemotive vor, muss die Absicht Sozialhilfe
zu erlangen so wichtig gewesen sein, dass der/die Auslander/in sonst nicht

eingereist wéare.’

2. Keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben auBerdem gem. § 23 Abs. 3 S. 1, 2. Alt. SGB XII

Personen, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt.

e Hier ist zu prifen, ob neben der Arbeitssuche ein anderweitiger Aufenthaltsgrund
vorliegt. Ein Aufenthaltsgrund kann sich z.B. aus dem Schutz von Ehe und Familie®

oder einem Familiennachzug (§§ 27 ff. AufenthG) ergeben.

Europarechtskonforme Auslegung der Ausschlusstatbestiande

Bei der Prifung der Ausschlusstatbestande sind fir  Unionsbirger/innen
gemeinschaftsrechtliche Anforderungen zu beachten. Die Unionsburgerrichtlinie erlaubt
den Mitgliedsstaaten, zugewanderte Unionsblrger/innen wahrend der ersten drei Monate
ihres Aufenthalts von der Sozialhilfe auszuschlieBen (Art. 24 Abs. 2, 1. Alt i.V.m. Art. 14
Abs. 4 b) RL 38/2004/EG). Darlber hinaus wird ein Leistungsausschluss in der Sozialhilfe
auch Uber die ersten drei Monate hinaus ermdglicht, soweit Unionsbilrger/innen zum
Zweck der Arbeitssuche eingereist sind (Art. 24 Abs. 2, 2. Alt RL 38/2004/EG).

e Bei der Anspruchsprifung ist § 23 Abs. 3 S. 1, 2. Alt. SGB Xl richtlinienkonform
dahingehend auszulegen, dass der Zweck der Arbeitssuche bereits das pragende

Motiv der Einreise gewesen sein muss.

Ob die zeitlich unbefristeten Anspruchsausschliisse aus § 23 Abs. 3 S. 1 SGB XIlI
europarechtskonform sind, erscheint fragwiirdig” - es fehlt hierzu jedoch bisher an einer

héchstrichterlichen Entscheidung.

° BVerwG Urteil vom 04.06.1992, 5 C 22/87

® vgl. BSG, Urteil v. 30.1.2013, B 4 AS 37/12

"vgl. FN 3.
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e Sind im Einzelfall Leistungen nach dem SGB Xll ausgeschlossen, ist fir mittellose
Zugewanderte die Gewahrung von unabweisbaren Hilfen als Ermessensleistung
nach dem SGB XlI zu prifen.

Einreise zum Zweck der Behandlung einer Krankheit

Liegt der Zweck der Einreise in der Behandlung einer Krankheit, sollen Hilfen zur Krankheit
nur zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fir eine unaufschiebbar
und unabweisbar gebotene Behandlung einer schweren oder ansteckenden Krankheit
geleistet werden (§ 23 Abs. 3 S. 2 SGB XII).

e Krankenhilfe kommt nur in Betracht, wenn der Krankenversicherungsschutz nicht
durch die gesetzliche Krankenversicherung (z.B. als Arbeitnehmer - auch bei
~Schwarzarbeit“ - oder im Rahmen der Nachrangversicherung gem. § 5 Abs. 1 Nr.
13 SGB V®), einer privaten Krankenversicherung (Selbststandige, die sich mangels
Vorversicherungszeit in Deutschland nicht freiwillig versichern kénnen®) oder durch
einen Trager im Herkunftsland gedeckt ist. Beitrage fur die Pflichtversicherung aus §
5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V sind ebenso wie Beitrdge zur privaten Krankenversicherung
von den Versicherten selbst zu tragen. Bei Beitragsrickstanden ist sowohl in der
gesetzlichen als auch in der privaten Krankenversicherung eine Notversorgung
gewahrleistet.

Weitergehende Anspriiche aus europaischem Sekundarrecht — Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Bei der Prifung von Ansprichen auf Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xl ist die VO
883/2004 EG zu beachten. Personen, fir die diese Verordnung gilt, haben die gleichen
Rechte und Pflichten, auf Grund der von der Verordnung erfassten Rechtsvorschriften, wie
Staatsangehérige des  Mitgliedsstaats.  Fir die  Eréffnung des  persénlichen
Geltungsbereichs ist der Wohnsitz des Unionsburgers / der Unionsburgerin maBgeblich;

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind gem. Art. 3 Abs. 3

® Gem. § 5 Abs. 11 S. 2 SGB V werden Unionsbiirger/innen nur dann nicht von der Nachrangversicherung
aus § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V erfasst, wenn sie nicht erwerbstatig gem. § 4 FreizigG/EU sind.

® Besteht keine Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung ist eine private
Krankenversicherung abzuschlieBen, § 193 Abs. 3 VVG.
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i.V.m. Anhang X VO 883/2004 EG vom sachlichen Geltungsbereich der Verordnung
erfasst.

e Zugewanderte Unionsblrger/innen haben, soweit sie vom persdnlichen
Geltungsbereich erfasst sind, unter denselben Voraussetzungen einen Anspruch auf
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wie deutsche
Staatsangehdrige.
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Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,, Armutswanderung aus Osteuropa“
Unter-AG 2 - Gesundheitssituation

Rechtslage zur Absicherung im Krankheitsfall
von bulgarischen und ruméanischen Staatsangehérigen in Deutschland

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass fur bulgarische und ruméanische Staatsangehdrige,
die sich in Deutschland aufhalten, eine Absicherung im Krankheitsfall besteht. Schwierigkei-
ten bereitet in der Praxis jedoch die Feststellung, Uber welches Leistungssystem diese Absi-
cherung gegeben ist oder herbeigeflhrt werden kann.

Hierzu werden folgende Hinweise zur Rechtslage gegeben:

1. Kontaktaufnahme mit einer deutschen gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)

Die deutschen gesetzlichen Krankenkassen haben die Aufgabe, im Einzelfall Gber den Kran-
kenversicherungsschutz zu beraten bzw. verbindliche Entscheidungen zu treffen (z.B. Bera-
tung Uber die Mdglichkeiten der freiwilligen Krankenversicherung bzw. Entscheidung Uber
das Bestehen einer Versicherungspflicht oder Familienversicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung — GKV). In diesem Zusammenhang ist auch zu klaren, ob ein Versi-
cherungsschutz im Heimatland besteht. Die rumanischen oder bulgarischen Staatsangehori-
gen sollten sich daher nach ihrer Einreise umgehend mit einer deutschen gesetzlichen Kran-
kenkasse zur Klarung ihres Versicherungsschutzes in Verbindung setzen.

2. Absicherung im Krankheitsfall Giber eine Krankenversicherung im Heimatland

Es besteht eine gesetzliche Krankenversicherungspflicht fir alle bulgarischen und rumani-
schen Staatsangehdrigen. Voraussetzung fir den Krankenversicherungsschutz ist die Zah-
lung von Mitgliedsbeitragen (ggf. durch den Staat, wie z.B. bei Sozialhilfeempfangern und
Personen unter 18 Jahren) sowie ein standiger Wohnsitz bzw. der Lebensmittelpunkt in Bul-
garien bzw. Rumanien. Verlagert sich der Lebensmittelpunkt dauerhaft ins Ausland, muss

eine Krankenversicherung im Zielland abgeschlossen werden.

Bei einem voriibergehenden Aufenthalt bulgarischer bzw. ruméanischer Staatsangehdériger in
Deutschland kann eine Krankenbehandlung im Rahmen der Sachleistungsaushilfe erfolgen,
sofern ein bestehender Krankenversicherungsschutz aus dem Heimatland vorliegt. Die hier-
bei fir eine Krankenbehandlung in Deutschland erforderliche Européische Krankenversiche-
rungskarte (EHIC) bzw. provisorische Ersatzbescheinigung (PEB) wird von den bulgarischen
bzw. ruménischen Krankenkassen auf Antrag ausgestellt. Uber die EHIC und die PEB kén-
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Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,, Armutswanderung aus Osteuropa“
Unter-AG 2 - Gesundheitssituation

nen jedoch keine planbaren Behandlungen abgerechnet werden, fir diese ist vielmehr eine
Genehmigung der Krankenversicherung im Heimatland erforderlich (vgl. Artikel 18 bis 20 der
VO (EG) 883/04 (des Rates vom 29. April 2004)).

Unabhéangig von den bisherigen Ausflhrungen erhalten zumindest Kinder von bulgarischen
Staatsangehdérigen, die in Deutschland geboren werden, die bulgarische Staatsburgerschaft
und werden in die nationale Krankenversicherung Bulgariens integriert. Die Mitgliedsbeitrage
werden vom bulgarischen Staat GUbernommen. Eine EHIC bzw. PEB wird auf Antrag ausge-
stellt. Voraussetzung fur die Aufnahme in die nationale Krankenversicherung ist die Einrei-
chung einer Kopie der deutschen Geburtsurkunde mit Apostille (Beglaubigungsform im inter-
nationalen Urkundenverkehr) sowie eine beglaubigte Ubersetzung bei dem Standes- und
Burgeramt (GRAO) am Wohnsitz der Mutter in Bulgarien.

3. Absicherung im Krankheitsfall Giber eine deutsche Krankenversicherung

Bulgarische und rumanische Staatsangehdrige haben unter bestimmten Voraussetzungen
Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) oder privaten Krankenversicherung
(PKV) in Deutschland.

Sind sie Arbeitnehmer (auch sog. ,Scheinselbstandige“) oder beziehen sie SGB II-
Leistungen (,Hartz IV¥), besteht grundsétzlich eine Versicherungspflicht in der GKV. Darlber
hinaus ist auch die Absicherung Uber eine freiwillige Versicherung (§ 9 SGB V, z.B. auch
durch Anrechnung von Vorversicherungszeiten im Heimatland) oder Uber eine Familienversi-
cherung (§ 10 SGB V) in der GKV denkbar.

Auch fir folgende Personengruppen kann eine Absicherung bestehen:

e ,Schwarzarbeiter und ,,Scheinselbstandige®: Versicherungspflichtig gemaB § 5
Absatz 1 Nr. 1 SGB V in der GKV, wenn es sich um eine versicherungspflichtige Be-
schaftigung handelt.

¢ Arbeitsuchende: Grundsatzlich versicherungspflichtig gemaB § 5 Absatz 1 Nr. 13
SGB V in der GKV, sofern keine anderweitige Absicherung im Krankheitsfall besteht
(z.B. Uber das Heimatland). Der Ausschluss des § 5 Absatz 11 SGB V gilt hier nicht.

e Selbststandige: Grundsatzlich versicherungspflichtig geméas § 193 VVG in der PKV,
sofern keine anderweitige Absicherung oder Absicherungsmdglichkeit im Krankheits-
fall (z.B. Uber das Heimatland oder die deutsche GKV) besteht.
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e Geringfligig selbstiandig Erwerbstatige i.S.d. § 8 SGB IV (insbes. bei Arbeits-
entgelt < 450 Euro p.m.): Versicherungspflichtig nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V in
der GKV, sofern keine anderweitige Absicherung im Krankheitsfall besteht (z.B. tber
das Heimatland oder GKV oder PKV).

¢ Nicht erwerbstéitige Unionsbiirger (dazu zdhlen auch sog. ,,Scheingewerbetrei-
bende“) und deren Familienangehorige: Nicht versicherungspflichtig nach § 5 Ab-
satz 1 Nr. 13 SGB V in der GKV wegen des Ausschlusses in § 5 Absatz 11 SGB V.
Besteht keine anderweitige Absicherung oder Absicherungsméglichkeit im Krank-
heitsfall Gber das Heimatland oder in der deutschen GKV, kénnte gemaBi § 193 VVG
eine Versicherungspflicht in der PKV bestehen.

Auch wenn in der gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung Beitragsriickstinde’
bestehen, ist sowohl in der GKV als auch in der PKV zumindest eine Akutversorgung ge-
wihrleistet (§ 16 Absatz 3a SGB V bzw. § 193 Absétze 6 und 7 VVG). Uberdies unterliegen
in der GKV familienversicherte Personen bei Beitragsriickstdnden des Mitglieds, von dem die
Familienversicherung abgeleitet wird, keinerlei Leistungseinschrankungen.

4. Absicherung im Krankheitsfall Uber Sozialleistungen

Besteht weder eine Absicherung im Krankheitsfall Gber das Heimatland noch in Deutschland
und kann sich der bulgarische oder rumanische Staatsangehdrige nicht aus eigener Kraft
oder durch vorrangig Leistungsverpflichtete helfen, kommen ggf. subsidiar Sozialleistungs-
anspriiche in Betracht. Der Leistungsumfang richtet sich dabei nach § 23 SGB XII. Zumin-
dest kann jeder hilfebedurftige Auslander die unabweisbaren Hilfen im Sinne des § 23 Abs. 3
Satz 2 SGB Xl erhalten. Das gilt auch in Fallen des § 23 Absatz 3 Satz 1 SGB XII.

"Im August 2013 trat das Gesetz zur Beseitigung sozialer Uberforderung bei Beitragsschulden in der
Krankenversicherung in Kraft. Das Gesetz gibt Beitragsschuldnern (der GKV) unter den Vorausset-
zungen des § 256a SGB V die Mdglichkeit, dass aufgelaufene Beitragsschulden vollstéandig erlassen
werden)
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Abschlussbericht — Bund-Lander Arbeitsgemeinschaft ,Armutswanderung aus Osteuropa“ Anlage 4
Freie und Hansestadt Hamburg - Behdrde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration Az.. 012.66-56

Bund-Lander AG ,Armutswanderung aus Osteuropa“

teilnehmende Lander / Stadte / Ministerien / Institutionen

Thema

Teilnehmende Institutionen

Bund-Lander AG gesamt

Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (BMAS)
Bundesministerium des Innern (BMI)

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ)

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
Bundeskanzleramt-Integrationsbeauftragte (BKIntB)

Botschaft der Republik Bulgarien

Botschaft von Rumaénien

Bundesagentur fir Arbeit (BA)

Integrationsministerkonferenz HH u. Hessen (IntMK)

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadtetag

Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Firsorge
Lander/Stadte:

Baden-Wrttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiringen,
Dortmund

auBerordentliches
Gesprach zu einer
mdglichen Fondslésung

Staatssekretar Hoofe (BMAS)
Staatsrat Pérksen (HH)
Staatssekretarin Loth (Berlin)
Abteilungsleiter Riatten (NRW)

Leistungsrecht /
Integration
(U-AG 1)

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS)
Bundesministerium des Innern (BMI)

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ)

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
Bundeskanzleramt-Integrationsbeauftragte (BKIntB)
Bundesagentur fir Arbeit (BA)

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadtetag

Deutscher Verein flr 6ffentliche und private Fiirsorge
Integrationsministerkonferenz HH u. Hessen (IntMK)
Lander/Stadte:

Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Berlin-Neukollin, Hannover

Gesundheitssituation
(U-AG 2)

Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (BMAS)
Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)
Bundesministerium des Innern ( BMI)
Bundeskanzleramt-Integrationsbeauftragte (BKIntB)
Botschaft der Republik Bulgarien

Botschaft von Rumanien

Deutscher Stadtetag

Gesetzliche Krankenkassenverband (GKV-Spitzenverband)
Private Krankenkassenverband (PKV-Verband)

Deutsche Verbindungsstelle Krankenversicherung (DBKA)
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege /
Arbeiterwohlfahrt (BAGFW/AWO)

Lander/Stadte:

Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Berlin-Neukélin, Kéln,
Mannheim
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MaBnahmen in den
Herkunftsldndern
(U-AG 3)

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS)
Bundesministerium des Innern ( BMI)

Auswartiges Amt (AA)
Bundeskanzleramt-Integrationsbeauftragte (BKIntB)
Bundesverwaltungsamt (BVA)

Landesvertretung von NRW in Briissel
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband

Deutscher Caritasverband

Lander/Stadte:

Berlin, Hamburg, Dortmund

Unterstitzung der
betroffenen Kommunen
(U-AG 4)

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
Bundesministerium des Innern ( BMI)

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
Auswartiges Amt (AA)
Bundeskanzleramt-Integrationsbeauftragte (BKIntB)
Bundesverwaltungsamt (BVA)

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadtetag

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband,

Deutscher Caritasverband

Lander/Stadte:

Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Dortmund, Duisburg,
Mannheim

Ordnungsrecht,
insbesondere Melde- und
Gewerberecht

(U-AG 5)

Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (BMAS)
Bundesministerium des Innern (BMI)

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
Bundeskanzleramt-Integrationsbeauftragte (BKIntB)
Deutscher Stadtetag

Lander/Stadte:

Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Dortmund, Duisburg,
Mannheim, Miinchen, KéIn (zeitweise)
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Anlage zu TOP 7.13 der 90. ASMK

m Bundesministerium
2 fiir Arbeit und Soziales

Bericht tiber die bisherigen Ergebnisse der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe
zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts
- einschlieBlich des Verfahrensrechts - im SGB Il
(AG Rechtsvereinfachung im SGB II)
vom 4. September 2013

1. Einleitung

Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und
Soziales (ASMK) hat im November 2012 die Einrichtung einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts - einschlieBlich des
Verfahrensrechts - im SGB Il beschlossen (TOP 5.20 ,Vereinfachung des Leistungsrechts
im SGB 11). Nach der Sammlung umfangreicher Rechtsdnderungsvorschlage hat diese
Arbeitsgruppe im Juni 2013 unter der Bezeichnung ,AG Rechtsvereinfachung im SGB II*
ihre Tatigkeit aufgenommen und in drei Workshops bereits einen GroBteil der Vorschlage
auf Fachebene diskutiert und bewertet. Der vorliegende Bericht soll die in der
Arbeitsgruppe bislang erzielten Ergebnisse zu den Themenbereichen Einkommen und
Vermdgen, Verfahrensrecht und Kosten der Unterkunft und Heizung abbilden. Da weitere
Vorschlage offen sind und noch nicht erértert wurden, spricht sich die Arbeitsgruppe
einstimmig fur eine Fortsetzung ihrer Tatigkeit im Jahr 2014 aus.

2. Grundlagen der Arbeitsgruppe

Die Lander und der Bund haben sich in der konstituierenden Sitzung Anfang Juni 2013
auf bestimmte Grundlagen der Arbeitsgruppe geeinigt. Danach Uben den Vorsitz der AG
Rechtsvereinfachung das Land Sachsen-Anhalt als ASMK-Vorsitzland im Jahr 2013 und
das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) gemeinsam aus. Die gemeinsame
Geschéftsstelle wurde organisatorisch und personell beim BMAS eingerichtet, das in
enger Abstimmung mit dem ASMK-Vorsitzland diese Aufgabe wahrnimmt.
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Der Teilnehmerkreis der AG Rechtsvereinfachung im SGB Il wurde weit gefasst, um eine
maoglichst umfassende Beteiligung fachkundiger Stellen und Institutionen zu
gewahrleisten. Zu den Teilnehmenden gehdéren das BMAS (ggf. auch andere Ressorts),
die Lander und darUber hinaus die Bundesagentur fur Arbeit (BA), die kommunalen
Spitzenverbande, also der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadtetag und der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund, sowie der Deutsche Verein flr 6ffentliche und
private Firsorge. Neben der Einbeziehung des Bundessozialgerichts wird auch anderen
Institutionen eine Beteiligung an der inhaltlichen Arbeit angeboten (bislang z.B. dem
Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit). Fir einen
vertieften Einblick in die Verwaltungspraxis sorgen ausgewahlte Expertinnen und
Experten, die von der BA und den kommunalen Spitzenverbanden benannt werden.
Zuséatzlich werden je nach Themengebiet Sachverstéandige aus Rechtsprechung,
Verwaltung und Wissenschaft hinzugezogen.

Die Arbeitsgruppe und die Tatigkeit in den Workshops pragt eine gleichberechtigte und
offene Arbeitsweise auf Fachebene. Die Teilnehmenden erhalten die Méglichkeit, sowohl
Vereinfachungsvorschlage anzumelden, als auch die eingebrachten Vorschlage zu
begrinden und zu bewerten. In der Zielsetzung strebt die Arbeitsgruppe die
Identifizierung konsensualer L6sungsmaoglichkeiten bei der Vereinfachung des passiven
Leistungsrechts - einschlieBlich des Verfahrensrechts - im SGB Il an (héhere
Transparenz, Optimierung von Verwaltungsablaufen, Entlastung von Verwaltung und
Sozialgerichten). Entsprechend ihrer offenen und fachlich orientierten Arbeitsweise fasst
die Bund-Lander-Arbeitsgruppe die Bewertungen der einzelnen Akteure (Voten) in
Konsens- und Dissenspunkten als Ergebnis zusammen. Sozialpolitische Erwagungen
sind im Zusammenhang mit der Erdérterung der Rechtsvereinfachung in die Beratungen
eingeflossen. Eine abschlieBende Bewertung bleibt einem ggf. folgenden
Gesetzgebungsverfahren vorbehalten.

3. Inhaltliche Tatigkeit
3.1 Konsensuale Anderungsvorschliage

Die AG Rechtsvereinfachung im SGB Il hat von Ende Juni bis Ende August 2013 drei
Workshops zu den Themen ,Einkommen und Vermdgen*, ,Verfahrensrecht* und ,Kosten
der Unterkunft und Heizung sowie Bedarfsgemeinschaft* durchgeflihrt, in denen eine
Vielzahl mehrheitlich getragener Anderungsvorschlage identifiziert werden konnte.

Die weitere Darstellung der erzielten Ergebnisse konzentriert sich auf eine ,Positivliste*

von Anderungsvorschlagen, die zumindest von Bund und L&ndern mehrheitlich
beflrwortet wurden.
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Einkommen und Vermdgen

Schaffung einer Rechtsgrundlage fir eine Darlehensgewéhrung bei vorzeitigem
Verbrauch einer einmaligen Einnahme (Vorschlag zur Ifd. Nr. 3.1 der
Gesamtubersicht Gber die Rechtsanderungsvorschlage - Anlage 2),

Einflhrung eines Einkommensfreibetrags bei geringfligigen Kapitalertragen
(Vorschlag zur Ifd. Nr. 7),

Pauschalierung des Einkommensabsetzbetrags fur Beitrage zur geférderten
Altersvorsorge (,Riester-Rente®) (Vorschlag zur Ifd. Nr. 9),

Klarstellungen bei den pauschalierten Einkommensabsetzbetradgen (Vorschlage zu
den Ifd. Nrn. 11, 12),

Verfahrensrecht

EinfUhrung eines Ersatzanspruchs bei Doppelleistungen von
Sozialleistungstragern (Vorschlag zur Ifd. Nr. 70),

Klarstellungen und SchlieBung von Haftungsliicken bei den Ersatzanspriichen
nach §§ 34 ff. SGB Il (Vorschlage zu den Ifd. Nrn. 65, 66, 69),

Anpassung der Sonderregel zur Aufhebung von Verwaltungsakten bei Anderung
der standigen Rechtsprechung (§ 40 Absatz 2 Nr. 3 SGB 11 i.V.m. § 330 Absatz 1
SGB Ill) an die Besonderheiten im Rechtskreis SGB Il (Vorschlag zur Ifd. Nr. 76),

Entsprechende Anwendbarkeit der rentenrechtlichen Regelungen des § 118
Absatz 3 bis 4a SGB VI zur Rickiberweisung von Betragen, die fir Zeitraume
nach dem Tod der leistungsberechtigten Person gewéahrt wurden, durch das
Bankinstitut (Vorschlag zur Ifd. Nr. 81),

Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Vorauszahlung noch nicht falliger
Leistungen des Folgemonats (Vorschlag zur Ifd. Nr. 83),

Verlangerung des Regelbewilligungszeitraums auf zw6lf Monate (Vorschlag zur
Ifd. Nr. 84),
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Ausschluss der Pfandbarkeit und Ubertragbarkeit von Anspriichen nach dem
SGB Il (Vorschlag zur Ifd. Nr. 86),

Aussetzung von Aufrechnungen bei gleichzeitiger Sanktion (Vorschlag zur
Ifd. Nr. 87),

Zulassigkeit der Aufrechnung von Nachzahlungen mit Erstattungsforderungen
(Vorschlag zur Ifd. Nr. 88),

Zulassigkeit der Aufrechnung auch bei Forderungen unterschiedlicher
Kostentrager (Vorschlag zur Ifd. Nr. 91),

Sicherstellung eines Erstattungsanspruchs des Jobcenters bei Vorleistung nach
dem SGB Il wahrend der Feststellung von Erwerbsfahigkeit und Hilfebedurftigkeit

nach § 44a SGB Il (Vorschlag zur Ifd. Nr. 92.2),

Befreiung bestimmter Personenkreise von der Anzeige- und Bescheinigungspflicht
bei Arbeitsunfahigkeit (Vorschlag zur Ifd. Nr. 96),

Kosten der Unterkunft und Heizung

Klarstellung bei der Anspruchsbeschrankung nach § 22 Absatz 1 Satz 2 SGB I
(Vorschlag zur Ifd. Nr. 35.1),

Ubernahme von Genossenschaftsanteilen bei Anmietung einer Wohnung als
Darlehen nach § 22 Absatz 6 Satz 1 SGB Il (Vorschlag zur Ifd. Nr. 43).

Die Umsetzung mancher Vorschlage wirde finanzielle Auswirkungen haben; eine Prifung

dieser Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen steht noch

aus. Fir Mehrausgaben, die im Rahmen der Umsetzung der Vorschlage entstehen

sollten, ist im geltenden Finanzplan des Bundes keine Vorsorge getroffen

(Finanzierungsvorbehalt).

3.2 Anderungsvorschlige ohne einheitliches Meinungsbild

In den Workshops wurden auch andere bedeutsame Anderungsvorschlage diskutiert, bei

denen innerhalb der Arbeitsgruppe keine Einigung erzielt werden konnte. Dies war etwa

bei folgenden Themen der Fall:
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e EinfUhrung der vertikalen Einkommensanrechnung (Vorschlag zur Ifd. Nr. 16; vgl.
dazu bereits den Bericht der Gemeinsamen Kommission der JuMiKo und ASMK
zur Erarbeitung von Anderungsvorschlagen auf dem Gebiet des Sozialrechts vom
27. Oktober 2010, S. 9-17),

e Berucksichtigung von Kinderzuschlag und Kindergeld als Einkommen der
kinderzuschlags- bzw. kindergeldberechtigten Person, § 11 Absatz 1 Satz 3 und 4
SGB Il (Vorschlag zur Ifd. Nr. 1),

e Modifikationen bei der Unterhaltsvermutung innerhalb einer
Haushaltsgemeinschaft, § 9 Absatz 5 SGB Il (Vorschlag zur Ifd. Nr. 19.2) und

e Einschrankung des § 44 SGB X zur Korrektur zurlickliegender Leistungs-
entscheidungen (sog. Zugunstenverfahren) im Rechtskreis SGB |l (Vorschlag zur
Ifd. Nr. 74.1, vgl. dazu bereits den Bericht der Gemeinsamen Kommission der
JuMiKo und ASMK zur Erarbeitung von Anderungsvorschlagen auf dem Gebiet
des Sozialrechts vom 27. Oktober 2010, S. 116).

4. Ausblick

Die AG Rechtsvereinfachung im SGB |l hat sich einstimmig fir eine Fortsetzung der
Arbeitsgruppe im Jahr 2014 ausgesprochen. Der Auftrag der 89. ASMK soll
vollumfanglich zum Ende gefluhrt werden. Hierzu sind die noch nicht behandelten
Vorschlage in der Arbeitsgruppe zu diskutieren und zu bewerten (insbesondere
Zugangsvoraussetzungen fir Leistungen nach dem SGB Il und Vereinfachungen bei der
Bestimmung angemessener Kosten der Unterkunft). AuBBerdem sind die bisher vertagten
gewichtigen Themen (insbesondere temporare Bedarfsgemeinschaft, Einfliihrung einer
besonderen Bagatellgrenze fiir Riickforderungen im SGB Il) nach vertiefter Aufbereitung
erneut aufzugreifen. Das weitere Vorgehen erfordert ggf. auch, bereits bewertete
Vorschlage wegen ihrer wechselseitigen Beziehungen zu den noch anstehenden Themen
in die Diskussionen einzubeziehen.

5. Anlagen
5.1 Uberblick liber die Tatigkeit der AG Rechtsvereinfachung im SGB Il (Anlage 1)

5.2 Gesamtibersicht Uiber die Rechtsanderungsvorschlage (Anlage 2)
5.3 Ubersichten iiber die Voten in den Workshops (Anlage 3)
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Anlage zu TOP 7.13 der 90. ASMK
Anlage 1 zum Bericht der AG Rechtsvereinfachung

Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Bericht tiber die bisherigen Ergebnisse der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe
zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts
- einschlieBlich des Verfahrensrechts - im SGB Il
(AG Rechtsvereinfachung im SGB II)
vom 4. September 2013

Uberblick iiber die Tatigkeit der AG Rechtsvereinfachung im SGB Il

o Konstituierende Sitzung am 12. Juni 2013
o0 1. Workshop  ,,Einkommen und Vermoégen“ am 26. Juni 2013
0 2. Workshop  , Verfahrensrecht“ am 30./31. Juli 2013

0 3. Workshop  ,,Kosten der Unterkunft und Heizung /
Bedarfsgemeinschaft”“ am 20. August 2013

0 2. Sitzung der AG Rechtsvereinfachung am 4. September 2013
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AG Rechtsvereinfachung im SGB |l
Gesamtlbersicht - Stand: 23. August 2013

Anlage 2

itd. Nr,| |Paragrafenbe | 1 innait Einbringende Stelle
zeichnung
Vereinfachung der Anrechnung des Kindergeldes: 1) Streichung von § 11 DS:E;EE;?:EL?;Q
SGB Il 11 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB Il - Anrechnung von Kindergeld und und Gemeindebund
1 Abs. 1 Satz 3 | |Kinderzuschlag bei der berechtigten Person (NRW / RP); 2) Entweder .
; . P (6) / Nordrhein-
und 4 Anrechnung bei der berechtigten Person oder Berlcksichtigung dort, wo
; Westfalen /
das Kind lebt (DST / DStGB). :
Rheinland-Pfalz
Modifikation des Zuflussprinzips: 1) Laufende Einnahmen sollen im
PO " Deutscher
Folgemonat beriicksichtigt werden, wenn fir den Monat des Zuflusses .
; ) ) ; Landkreistag /
bereits Leistungen erbracht wurden (DLT); 2) Anrechnung von Einkommen N
eyt . Deutscher Stadtetag
o SGB Il 11 grundsatzlich erst im Folgemonat (z.B. auch Renten), um Deutscher Stédte-
Abs. 2 Darlehensgewahrungen zu vermeiden (DST / DStGB); 3) Einkommen bei ;
: : N . und Gemeindebund
einer Arbeitsaufnahme soll erst berlicksichtigt werden, wenn es tatsachlich
; oy ) : L (3) / Deutscher
zuflieBt (regelmaBig Monatsende). Bis dahin soll weiterhin Alg Il als Verein
Zuschuss gezahlt werden (DV).
Behandlung einmaliger Einnahmen: 1) Darlehensgewahrung bei
vorzeitigem Verbrauch einer einmaligen Einnahme (BMAS); 2) Behandlung BMAS / Deutscher
SGB Il 11 des vorzeitigen Verbrauchs; Beriicksichtung von jahrlich wiederkehrendem Stadtetag Deutscher
3 Abs. 3 Arbeitseinkommen (z.B. Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld) nicht als einmalige, Stédte- und
' sondern als laufende Einnahmen (DST / DStGB); 3) Einflihrung einer Gemeindebund (9) /
Hartefallregelung, die Alg Il - Zahlungen als Zuschuss bei vorzeitigem Deutscher Verein
Verbrauch der einmaligen Einnahme erméglicht (DV).
4 SGB Il 11, Alg| |Uberpriifung der Regelungen in § 2 Abs. 6 Alg |-V zur Bewertung von BMAS
1I-V 2 Abs. 6 Sachbeziigen.
5 SGB Il 11a Uperbruckungsgeld fr Haftentlassene als nicht zu beriicksichtigendes Schleswig-Holstein
Einkommen.
SGB Il 11a Anrechnungsfreies erstes Erwerbseinkommen zur Vermeidung einer
6 Alg 11-V 1 ’ Darlehensgewahrung, zuséatzlich Anreizfunktion (begrenzt auf einmal im Nordrhein-Westfalen
Jahr).
SGB Il 11a, Bagatellgrenze bei Einkommen. Ausweitung des Freibetrags auf
7 Alg II-V 1 Einnahmen, die einmalig im Jahr erzielt werden, z.B. Kapitalertrédge Nordrhein-Westfalen
Abs. 1 Nr. 1 ("Ansparung” des Freibetrags von 10 Euro).
Vereinfachung der Einkommensanrechnung: 1) Stérkere Pauschalierung el
: ; . ) ) / Sachsen-Anhalt /
von Einkommensfreibetrdgen (NRW); 2) Wegfall der Staffelung; vom "
. A : ; Deutscher Stadtetag
8 SGB Il 11b Einkommen aus Erwerbstatigkeit sollte nur ein zu bestimmender -
) L Deutscher Stadte-
prozentualer Betrag abgesetzt werden (ST); 3) Vereinheitlichung der und Gemeindebund
Freibetrage auf 100 Euro bzw. 175 Euro (DST DStGB) @)
SGB Il 11b
9 Abs. 1 Satz 1 Einfihrung eines Pauschbetrages fiir "Riester-Rente". BMAS
Nr. 4, Alg 1I-V
SGB Il 11b Tagespflegepersonen i.S.d. § 23 SGB VIII von Nachweisobliegenheiten bei Deutscher Stadtetag
10 Abs. 1, 11a Absetzung von Sachaufwendungen nach § 11b SGB Il entlasten; Deutscher Stadte-
Abs. 3 Satz 2 | |Heranziehung der lokal festgesetzten Sétze fur Sachaufwand und und Gemeindebund
Nr. 2, 77 Anerkennungsbetrag. (8)
SGB Il 11b Dfan pauschallgrten Grunfjabsetzbetrag Ubersteigende Absetzbetrage Deutscher
11 koénnen nur bei Erwerbseinkommen von mehr als 400 Euro geltend ;
Abs. 2 Landkreistag
gemacht werden.
SGB Il 11b Klarstellung des Grundfreibetrags bei Zusammentreffen von
12 Abs. 2 Satz 3 Erwerbseinkommen aus ehrenamtlicher und sonstiger Tatigkeit; Sachsen-Anhalt
) Widerspruch zwischen PROSOZ und FH der BA
Verpflichtung zur Inanspruchnahme von vorrangigen Leistungen wie
Deutscher
13 SGB Il 12a Unterhaltsvorschuss, Elterngeld und Betreuungsgeld nur noch, wenn Landkreistag /
dadurch die Hilfebedirftigkeit der gesamten BG vermieden oder beseitigt
wird Saarland
14 SGB Il 12a Rgchtsfolgenbestlmmung bgl VerstoB gegen die Verpflichtung, vorangige Rheinland-Pfalz
Leistungen zu beantragen, in § 12a aufnehmen.
SGB Il 19 Klarstellung der Rangfolge der Anrechnung des Einkommens im Hinblick )
15 Abs. 3 auf Leistungen nach § 24 SGB |I. S
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AG Rechtsvereinfachung im SGB |l
Gesamtlbersicht - Stand: 23. August 2013

Anlage 2

Bayern / Deutscher

Landkreistag /
Deutscher Stadtetag
16 SGB iz, Einflihrung der vertikalen Einkommensanrechnung. uafiu(t;:r::n%t:g;i-d
(1) / Deutscher
Verein /
Niedersachsen
SGB I 9 Abs. . " . .
17 5 Einkommen und Vermégen der Kinder auch auf Elternbedarf anrechnen. Rheinland-Pfalz
SGB 119 Abs.
28atz2,7 Stiefkinderregelung; Freilassung des Einkommens und des Vermdgens des
18 Abs. 3 Nr. 4 nicht sorgerechtlich verpflichteten Partners bei der Bedarfsberechnung des Niedersachsen
SGB Il, 12a Stiefkindes.
Satz 2 SGB I
Bedarfsdeckung in Haushaltsgemeinschaft: 1) Einfihrung einer
gesetzlichen Vermutung der Bedarfsdeckung durch gemeinsames Deutscher
Wirtschaften bei Vorliegen einer Haushaltsgemeinschaft (entspr. § 39 SGB :
SGB I 9 Abs. . s P ; L . Landkreistag /
19 5 XIl); zusétzliche Prazisierung im Hinblick auf kostenlose Gewahrung von Nordrhein-Westfalen
Unterkunft und Heizung (DLT); 2) Streichung des § 9 Abs. 5 SGB II; der / Rheinland-Pfalz
Arbeitsaufwand bei der Unterhaltsvermutung bei Haushaltsgemeinschaft
steht in keinem Verhéaltnis zum Erfolg (NRW / RP).
Systematische Bereinigung und Uberflihrung der Leistungsausschliisse
20 SGB Il 7 des § 7 SGB Il (Abs. 1 S. 2, Abs. 4 bis 6) in eigene Vorschriften - ohne Bayern
inhaltliche Anderungen.
SGB Il 7 Abs. | |Sonderregelung fir Selbststandige; Begrenzung des Leistungsanspruchs
21 1 auf 24 Mognate gl?)ei unrentabler Sglbststgndigkeigt]. ° ° SEESOTAITEL
Leistungsausschlisse fur Auslanderinnen und Auslander: 1) Eigenstandige
Definition ArbN/Selbststéndige im SGB Il (BA); 2) Einflhrung einer
SGB Il 7 Abs. | |Harteklausel, um EU-Auslandern, die von Leistungen nach SGB Il / SGB
20 1Satz2,8 XIll ausgeschlossenen sind, u.a. einmalige Hilfen zur Ausreise und flr einen BA / Hamburg /
Abs. 2/ SGB vorUbergehenden Zeitraum zu gewéhren; vgl. Bund-Lander-AG Niedersachsen
XIl 23 Armutswanderung Osteuropa (HH); 3) Klarstellung der Ausschliisse durch
Positivformulierungen; abschlieBende Kléarung der ausléanderrechtlichen
Fragen durch Auslanderbehdrden (NI).
BA / Bayern / BMAS
Regelung der temporaren Bedarfsgemeinschaft: 1) Zuordnung des Kindes / Deutscher
SGB Il 7 Abs zur BG des sorgeberechtigten Elternteils, ggf. unter Beriicksichtigung des Landkreistag /
23 3 “| |sog. "Residenzmodells"; 2) Regelung der temporaren Deutscher Stédtetag
Bedarfsgemeinschaft; Normierung des richterrechtlichen Instituts; Deutscher Stadte-
zeitanteilige BG-Zugehdrigkeit (BY). und Gemeindebund
(7) / Rheinland-Pfalz
SGB Il 7 Abs. | |Regelung der temporaren Bedarfsgemeinschaft bei Anspruch auf
24 | 13, sGB VIl (vorrangige) SGB VIil-Leistungen. LSRG
Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft: 1) Ubernahme der
Parallelvorschrift des § 39 SGB XlI, wonach bei einer
Haushaltsgemeinschaft eine Bedarfsdeckung vermutet wird und somit die
o5 SGB Il 7 Abs. | |materielle Hilfebediirftigkeit durch den Bilirger bewiesen werden muss (RP); Rheinland-Pfalz /
3a 2) Gesetzliche Vermutung nach 2 Jahren des Zusammenlebens nicht mehr Sachsen-Anhalt
widerlegbar (RP); 3) Abschaffung der Jahresfrist, wenn ein Paar
zusammenzieht bzw. zusammenlebt, Einstehensvermutung von Beginn an
unabhangig von der Jahresfrist (ST).
SGB Il 7 Abs. | |Ausschlussgrund mit Rentenbeginn (unabhangig von der tatsachlichen
26 4 Satz 1 Zahlung); Vermeidung von "Ubergangsdarlehen". SERIETHATEL
Deutscher
Landkreistag /
Neue Regelung fir Auszubildende durch eindeutige Zuordnung zu einem Deutscher Stadtetag
57 SGB Il 7 Abs. | |Leistungssytem: 1) SGB Il unter Anrechnung der Ausbildungsférderung; 2) Deutscher Stadte-
5 Einflhrung einer bedarfsdeckenden Ausbildungsférderung und Streichung und Gemeindebund

des § 27 SGB II.

(20) / Saarland /
Sachsen-Anhalt (3x)
/ Thiringen
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AG Rechtsvereinfachung im SGB |l
Gesamtlbersicht - Stand: 23. August 2013

Anlage 2

Klarstellung, welche konkreten Ausbildungen vom Leistungsausschluss

o8 SGB Il 7 Abs. | |nach § 7 Abs. 5 SGB Il erfasst sind, sowie Harmonisierung von § 7 Abs. 5 Sachsen-Anhalt
5,27 Abs. 3 und § 27 Abs. 3 Satz 1 SGB Il (Bezug von Ausbildungsgeld nach § 122
SGB IlI).
Setall 7iiss, Die Méglichkeit darlehensweiser Leistungen nach dem SGB Il an Y
29 5,27 Abs. 4 : . ; w Thiringen
Satz 2 Auszubildende sollte von einem auf drei Monate verlangert werden.
SGB 11 19 Regelbedarfe fiir Partner sollen an Regelbedarf fir Alleinstehende Deutscher
30 . ;
Abs. 2, 4 angeglichen werden. Landkreistag
Regelbedarf und KdU: 1) Trennung von Haushaltsstrom und Heizstrom;
Einflhrung eines Pauschalbetrags flir Heizstrom, um nicht gerechtfertigte Deutscher Stadteta
Besserstellung zu vermeiden (DST DStGB); 2) Berlicksichtigung der aietag
. o : Deutscher Stéadte-
Kosten flr die Haushaltsenergie im Rahmen der KdU und Heizung als ;
31 SGB Il 20, 22 . ; ; und Gemeindebund
Pauschale. Erh6hung der Bundesbeteilung an den KdU und Heizung
; . - o (11) / Sachsen-
entsprechend den Einsparungen bei den Ausgaben fiir den jeweiligen Anhalt
Anteil im Regelbedarf (§ 20 Abs. 1 SGB 1l) sowie dem Mehrbedarf
Warmwasser (§ 21 Abs. 7 SGB 1l) (ST).
Mehrbedarf flr Alleinerziehende: 1) MB nur furr erwerbstatige BA / Deutscher
3 SGB Il 21 Alleinerziehende, um Fehlanreize zu vermeiden (BA); 2) Pauschalierung Stadtetag Deutscher
Abs. 3 des Mehrbedarfs fiir Alleinerziehende durch Fixbetrége (z. B. 50 Euro fur Stédte- und
ein Kind, 70 Euro fir zwei...). (DST DStGB) Gemeindebund (12)
1) Hartefallregelung modifizieren: Einfuhrung einer Offnungsklausel im
SGB Il 21 SGB Il, wonach die Bedarfe im Einzelfall individuell festgelegt werden Deutscher Verein /
33 Abs. 6 kénnen (entsprechend § 27a Abs. 4 Satz 1 SGB XII) (DV / NI); 2) Niedersachsen /
: Ubernahmeféhige Kosten der Wahrnehmung des Umgangsrechts Rheinland-Pfalz
pauschalieren (RP).
SGB Il 21 Streichung der Ausnahmgregelung in § 21 Abs. 7 Satz 2 SGB II. (konlfrete Bayern / Rheinland-
34 Berechnung der Kosten einer dezentralen Warmwasseraufbereitung);
Abs. 7 Satz 2 ; . . ; L Pfalz
bisherige Regelung wirft erhebliche Schwierigkeiten auf.
Praxisgerechte Ausgestaltung einzelner Aspekte der Bedarfe flr die
Unterkunft: 1. Anspruchsbeschrankung nach § 22 Abs. 1 S. 2 SGB I; 2.
35 Sl Rickzahlung von Guthaben nach § 22 Abs. 3 SGB Il flexibilisieren; 3. B
Zustandigkeit fur Zusicherung nach § 22 Abs. 4 (bei Umzug).
KdU-Leistungen fir Leistungsberechtigte in stationaren Einrichtungen der Deutscher Stadtetag
36 SGB Il 22 Hilfen zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB XII Deutscher Stadte-
Abs. 1 Satz 1 oder der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach §§ 55 ff. SGB und Gemeindebund
Xll; Einflhrung eines Pauschbetrags. (19)
Konkretisierung des unbestimmten Rechtsbegriffs "angemessene
Aufwendungen": 1) Bestimmung von Angemessenheitskriterien (DST Deutscher
DStGB / NI); 2) Schaffung eines Beurteilungs- bzw. Ermessensspielraums Landkreistag /
SGB Il 22 fur die Trager bei der Bestimmung der Angemessenheit der KdU (DLT / Deutscher Stadtetag
37 Abs. 1 Satz 1 DST DStGB). Vermutungsregelung, wonach Angemessenheit gegeben ist, Deutscher Stadte-
: wenn der leistungsberechtigten Person Wohnaungsangebote innerhalb der und Gemeindebund
bestimmten Angemessenheitsgrenzen nachgewiesen wurden (DLT); 3) (16) / Niedersachsen
Einfiihrung von Pauschalen fur KdU, Festlegung und jahrliche Anpassung / Rheinland-Pfalz
deutschlandweit durch Gesetz (RP 2x).
SGB Il 22 Neuregelung KdU und Heizung: jéhrliche Berechnung und
Berlicksichtigung mit dem jeweiligen Monatsbetrag (1/12-Regelung); Mecklenburg-
38 Abs. 1 Satz 1 ) . :
SGB Il Reduzierung des Verwaltungsaufwands insbesondere bei Vorpommern
Eigenheimbesitzern.
SGB Il 22 Bei einem Umzug ohne Zustimmung wird stets nur der bisherige Bedarf
39 weitergezahlt (auch bei Wechsel der Zustandigkeit des kommunalen Rheinland-Pfalz
Abs. 1 Satz 2 .
Trégers).
Aufwendungen flr Instandhaltung und Reparatur; Prognoseentscheidung
SGB Il 22 auf Grundlage eines Zeitraums von 12 Monaten aufwendig; Einflihrung
40 Abs. 2 einer Selbsthilfepflicht des Kunden bezliglich Mittelbeschaffung fiir Sachsen-Anhalt

Instandhaltungskosten durch Beleihung des Grundeigentums (zzgl.
Nachweispflicht).
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Anlage 2

Berlcksichtigung von Gutschriften und Rickzahlungen: 1) Abzug erst bei

der nachsten Zahlung von Unterkunfts- und Heizkosten; Ergénzung der Deutscher
KdU-Minderungsregel: "Sofern die Leistungen im Folgemonat schon Landkreistag /
41 SGB Il 22 ausgezahlt wurden, erfolgt die Minderung im darauffolgenden Monat." (DLT | | Deutscher Stadtetag
Abs. 3 / DST DStGB 17); 2) Klarstellung, dass Heiz- und BK-Guthaben kein Deutscher Stadte-
Einkommen i.S.d. § 11 SGB Il sind; Bericksichtigung als KdU auch bei und Gemeindebund
mangelnder Verflgbarkeit (z. B. nach Aufrechnung durch Vermieter) (DST (17 und 5)
DStGB 5).
Anrechnung des Betriebskostenguthabens auch bei erfolgter
413 SGB Il 22 Agfrechnung dur_ch den Vermleter in denJenlger) FaIIen,.ln denen die Sachsen-Anhalt
Abs. 3 leistungsberechtigte Person im Abrechnungszeitraum die zur
Aufrechnung gestellten Mietriicksténde verschuldet hat.
Klarstellung, dass Betriebs- und Heizkostenguthaben dann nicht
41b SGB Il 22 anzurechnen sind, soweit im Abrechnungszeitraum eine Absenkung der Sachsen-Anhalt
Abs. 3 KdU-Bedarfe auf das nach § 22 Abs. 1 Satz 1 und 3 SGB Il angemessene
MaB erfolgt ist.
Konkretisierung der Auszugsgriinde fiir U25: Abkehr vom subjektiven
Merkmal der "Absicht", die Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung Deutscher
herbeizufiihren, z.B. durch die Einflihrung einer gesetzlichen Vermutung, ;
: : . . ; Landkreistag /
wonach diese Absicht gegeben ist, wenn die eigene Wohnung innerhalb -
SGB Il 22 ; ) ; : ; Deutscher Stadtetag
42 einer bestimmten Frist vor Leistungsbezug bezogen wurde oder beim "
Abs. 5 ; ; " P : ; Deutscher Stadte-
Einzug absehbar war, dass die Wohnung tber langeren Zeitraum nicht zu ;
’ : . : und Gemeindebund
finanzieren ist, oder eines Tatbestandsmerkmals, nach dem der (15)
Lebensunterhalt in einem Zeitraum von sechs Monaten vor dem Umzug
gesichert sein muss.
SGB Il 22 Entsprechend der Mietkaution soll auch die Ubernahme von Mecklenbura-
43 Abs. 6 Satz 1,| |Genossenschaftsanteilen durch die Gewéahrung eines Darlehens erméglicht 9
Vorpommern
2. HS werden.
SGB Il 22 Einfihrung einer Mitteilungspflicht flir Energieversorger, um ein
44 Abs. 9 rechtzeitiges Einschreiten der Jobcenter bei drohenden Energiesperren zu Niedersachsen
) ermdglichen und Zusatzkosten zu vermeiden.
Klare Vorgaben fiir die Entwicklung eines "schllissigen Konzeptes" (DST Deutscher Stagtetag
SGB Il 22¢ . L : Deutscher Stadte-
DStGB); Konkretisierung der ,Geeignetheit“ der Datenerhebungen und - ;
45 Abs. 1 Satz 1 . ; und Gemeindebund
auswertungen im § 22c Abs. 1 SGB Il durch Aufnahme eines kurzen .
Nr. 2 . . (16) / Rheinland-
Prufschemas im Gesetz (RP).
Pfalz
Deutscher Stadtetag
SGB Il 23 Nr. | |Mehrbedarf fir behinderte Menschen auch auf erwerbsfahige Deutscher Stadte-
46 . ; . ;
4 Leistungsbezieher ausweiten. und Gemeindebund
(18)
SGB Il 24 Konkretisierung der Erstausstattungen durch bundesweit einheitlichen DIENEBAE Sta(jtetag
. : Deutscher Stadte-
47 Abs. 3 Nr. 1 Katalog bzw. Warenkorb, der durch regionale Besonderheiten angepasst .
und Gemeindebund
und 2 werden kann.
(14)
SGB Il 24 -
Anschaffung und Reparatur von orthopadischen Schuhen, etc. soll dem Deutscher
48 Abs. 3 Satz 1 ;
Nr. 3 SGB V zugeordnet werden. Landkreistag
SGB Il 28 Streichung von § 5a Nr. 2 Alg II-V; Ermittlung der Hilfebedurftigkeit bei
49 Abs. 2, Alg II- | |Klassenfahrten unter Beriicksichtigung eines Zeitraums von sechs Monaten Thiringen
V5aNr.2 ist verwaltungsaufwandig.
50 SGB 1l 28 Streichung der Lernférderung. Auswirkungen eines unzureichenden Deutscher
Abs. 5 Lernniveaus bleibt in Verantwortung der Schule. Landkreistag
Bei gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung soll Méglichkeit geschaffen Deutscher Verein /
werden, auch bei Kita die Anzahl der Besuchstage pauschal zugrunde zu Deutscher Stadtetag
SGB 11 28 : : ; "
51 Abs. 6 legen. Vermeidung von Verwaltungsaufwand, weil zur Bestimmung des Deutscher Stadte-
: Bedarfs nicht die tatsachlichen Tage der Inanspruchnahme eines und Gemeindebund
gemeinschaftlichen Mittagessens nachgewiesen werden mussen. (23)
SGB Il 28 ) Deutscher Stadtetag
Ubernahme der Mehraufwendungen flir gemeinschaftliche Deutscher Stadte-
Abs. 6, 77 . w )
52 Abs. 11 Satz Mittagsverpflegung unabhéngig von der Verantwortung von Schule und und Gemeindebund
4 ' Hort; Befristung in § 77 Abs. 11 Satz 4 SGB Il streichen. (23) / Sachsen-
Anhalt
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SGB 1l 28 Klarstellung, unter welchen Umsténden welche Gegensténde Gibernommen
53 Abs. 7 (ab werden kénnen (problematische Ermittlung der bereits als Sachsen-Anhalt
1.8.2013) regelbedarfsrelevant auszuschlieBenden Verbrauchsausgaben).
Erbringung der Teilhabeleistung nach § 28 Abs. 7 SGB Il in Form einer
(zweckgebundenen) Geldleistung (Pauschale) an leistungsberechtigte
54 SGB 1l 28 Familien; zugleich Offnung des Verwendungszwecks (z.B. Aufwendungen, Bayern
Abs. 7, 29, 37| |die im Zusammenhang mit der Teilnahme an den gesetzlich enumerativen
Tatigkeiten entstehen — ohne weiteres begrenzendes Merkmal der
L~Zumutbarkeit“) und Streichung des gesonderten Antragserfordernisses.
Aufgabe der Einkommensanrechnung auf die Bedarfe fur Bildung und Deutscher Stadtetag
SGB 11 28, 19 | |Teilhabe; Prifung der Hilfebediirftigkeit nach § 9 Abs. 1 SGB Il ohne Deutscher Stadte-
55 Abs. 3,9,7 Berucksichtigung der Bildungs- und Teilhabebedarfe; Begrenzung der und Gemeindebund
Abs. 2 Satz 3 | |Leistungsberechtigung auf originar leistungsberechtigte (22)
Bedarfgemeinschaften.
SGB Il 28, 37 L .o : . . .
56 Abs. 1 Satz 2 Einfihrung des Globalantrags fiir Bildungs- und Teilhabeleistungen. Schleswig-Holstein
57 ggg (lal 6235 Antragserfordernis bei Leistungen fiir Schulbedarf im BKGG aufheben. Sachsen-Anhalt
SGB Il 28, : . : A
58 RBEG 9, Alg Stre!f:hung“des Eigenanteils bei Mittagsverpflegung und DLT / Sachsen-
-V 5a Nr. 3 Schilerbeférderung. Anhalt
Statistische Erfassung von Bildungs- und Teilhabeleistungen: 1) Bayern / Deutscher
Beschrankung auf Gesamtsumme (insb. bei Pauschal-Vereinbarungen mit Landkreistag /
SGB Il 28, VO| |Leistungsanbietern) (BY / DLT / DST DStGB); 2) Wegfall der Méglichkeit Deutscher Stadtetag
59 Datenerhebun| [pauschal abzurechnen, da Bildungs- und Teilhabeleistungen auf Grund von Deutscher Stadte-
gl Individualanspriichen erbracht werden (z. B. nicht das Einkommen der BG und Gemeindebund
im Rechtskreis SGB Il ist ausschlaggebend, sondernd das Einkommen des (25) / Sachsen-
Kindes) (ST). Anhalt
Leistungserbringung bei Bedarfen fiir Bildung und Teilhabe; weitergehende US;;;:E;:&?;;':Q
60 SGB Il 29 Geldleistung direkt an Eltern fir nachweislich anfallende bzw. bereits und Gemeindebund
verauslagte Kosten. (24
Gemischte Bedarfsgemeinschaft und Harmonisierung von SGB Il / SGB
XIlI; Beispiele: § 22 Abs. 3 SGB II; § 22 Abs. 5 SGB II; § 22 Abs. 1 Satz 2
61 SGB 11 7 Abs. | |SGB Il; § 22 Abs. 2 Satz 1 SGB Il vs. Ansparmethode im SGB XIl; Sachsen-Anhalt
3 unterschiedliche Absetzbetrage und Freibetrage bei Einkommen und
Vermdégen; Mehrbedarf nach § 23 Nr. 4 SGB Il gilt nur fir
Sozialgeldbezieher.
Ahndung und Verfolgung von datenschutzrechtlichen Ordungswidrigkeiten,
neue . . : : L
62 Vorschrift im welche du_rch Mltarbglter einer gemeinsamen Elnrlchtung bggangen BMAS
werden, sind gesetzlich klar zu stellen. Das BMAS soll fiir die Ahndung und
SGB Il . ; ; : .
Verfolgung zusténdig sein und eine Delegationsbefugnis erhalten.
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage, dass der Blrger verpflichtet ist,
diejenigen Informationen liefern zu missen, die ihm ohne weiteres méglich .
63 SRS sind und im Falle der fehlenden Mitwirkung sodann zumindest einstweilig ULWECRAL
keine Leistungen erbracht werden miissen.
64 SGB 11 33 Quotierung von na“ch_§ 33 SGB Il ibergegangenen Unterhaltsanspriichen BA
durch Gesetz ermdglichen.
Klarstellung, welche Leistungen zu ersetzen sind; Widerspruch zwischen
65 Jeller Abs. 1 und Abs. 3; Uberarbeitung Verfristungsregelung in Abs. 3. Ll
Ersatzanspruch nicht nur bei Herbeiflihrung der Hilfebediirftigkeit, sondern
66 SGB Il 34 auch bei "Erhéhung der Hilfebedurftigkeit" (z.B. bei nicht Sachsen-Anhalt
Abs. 1 zweckentsprechender Verwendung von KdU-Leistungen und mit
Mietriickstdnden aufgerechnetes Guthaben aus Jahresabrechnung).
Redaktionelle Anpassung der Uberschrift; Erweiterung i.S.v. §§ 45 Abs. 2
67 SGB Il 34a Satz 3 Nr. 3, 48 _Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB X (Er“satzar]sp.ruch gegen BMAS
Vertreter); Erweiterung des Ersatzanspruchs fir vorlaufig bewilligte
Leistungen.
SGB Il 34a,
SGB X 44, Ersatzanspruch gegeniiber Verursacher nach § 34a ermdglichen auch .
68 SGB 11 9 Abs. | |ohne vorherige Aufhebungs- und Erstattungsentscheidung. RiETEmeHF 2
2
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Erweiterung des Anspruchs auch auf Verantwortungs- und

69 SGB Il 34b . ; BMAS
Einstehensgemeinschaft.
SGB Il 34c Einfihrung eines Erstattungsanspruches bei Doppelleistungen, wenn
70 (neue weder Einkommensanrechnung noch Erstattungsanspruch greift (vgl. § 105 BMAS
Vorschrift) SGB XII).
71 géaaB Il 35, g%sezh?(;nléung der Erbenhaftung auf Ifd. Leistungsfélle und Streichung des Sachsen-Anhalt
Ausweitung der Vertretungsregelung: 1) Einflhrung einer
gesamtschuldnerischen Haftung innerhalb der BG (DLT); zusétzlich
Aufgabe des Individualisierungsgrundsatzes; Leistung an die BG als Deutscher
Gesamtheit, Rickforderungsbescheid nur an den EHB (RP (2x) - dort als Landkreistag /
72 SGB Il 38 Anderungsvorschlag zu § 7 SGB 11, i. V. m. §§ 19 ff SGB II, § 11 SGB Il §§ Mecklenburg-
Abs. 1 45-48 SGB X bzw. zu § 9 SGB Il bezeichnet); 2) Vertretung auch bei Vorpommern /
Entgegennahme belastender Verwaltungsakte (Aufhebungs- und Rheinland-Pfalz (2x)
Erstattungsbescheide nach §§ 45 ff. SGB X, Erstattungsbescheide bei / Sachsen-Anhalt
vorlaufiger Bewilligung nach § 328 SGB IIl, 40 SGB I,
Versagungsbescheide) (MV / ST).
Sofortige Vollziehbarkeit von Aufrechnungsentscheidungen (§§ 42a, 43
73 SGB I 39 SGB Il); Abschaffung der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Sachsen-Anhalt
Klage.
Anwendbarkeit des § 44 SGB X im SGB Il einschranken: 1)
SGB Il 40 Zugunstenverfahren in Abhangigkeit von Darlegung von Tatsachen und
Abs. 1. SGB Beweismitteln (BA / ST); 2) nur bei geadnderter Rechtslage, neuen BA / Bayern /
74 X 44 A,bs 4 Beweismitteln oder Wiederaufnahmegriinden im Sinne des § 51 VwVIG, § Rheinland-Pfalz /
Satz 3 : 580 ZPO; ggf. Ausschluss der Anwendung des § 44 SGB X (BY); 3) Sachsen-Anhalt
Verpflichtung, Datum des zu Uberprifenden Bescheides zu nennen bzw.
Beschwer ndher zu bezeichnen (RP).
SGB Il 40 Einflhrung eines eigensténdigen Tatbestands zur vorldufigen
75 Abs. 2 Nr. 1, Leistungsgewahrung im SGB |l, der Regelbeispiele enthalten und als Baden-Wiirttemberg
SGB 11l 328 gebundener Anspruch ausgestaltet sein sollte (ohne Ermessen).
setg [l & Aufhebung von VA bei Anderung der standigen Rechtsprechung; Abstellen
76 Abs. 2 Nr. 2, . . . . BA
SGB 11l 330 auf Praxis der einzelnen Leistungstréger.
BA / Deutscher
77 iSsBil; Cd Einfiihrung einer Bagatellgrenze bei Uberzahlungen. Nor:?Es;r-w;z?f;Ien
/ Bayern
Streichung des Ausschlusses von Erstattungsforderungen nach § 50 SGB
78 /S-\bGsBilal ggtz 3 L(r,fslc;vtveit die Aufhebung allein wegen Bildungs- und Teilhabeleistungen Bayerr;;:;fhsen-
Mlnderer.statltung von KdU in Ho_he von 56% stre|cher1, V\.Iel| - . BMAS / Rheinland-
SGB Il 40 unterschiedliche Auswirkungen innerhalb einer BG mdglich sind; zudem:
79 : - . ; Pfalz / Sachsen-
Abs. 4 Gleichbehandlung aller Erstattungstatbestande, relativ kleiner
. Anhalt
Anwendungsbereich der Norm.
Generelle Vereinfachung von Ruckforderungen; Verzicht auf Deutscher Stédtetag
80 SGB 11 40. 43 Individualisierung der Aufhebungsentscheidung; flexiblere Ausgestaltung Deutscher Stadte-
’ der Aufrechnung nach § 43 SGB Il (einzelfallbezogen); ggf. eigene zentrale und Gemeindebund
Aufhebungsvorschrift im SGB |I. (10)
SGB Il 40 Vorschlag einer Regelung zur Riickerstattung gezahlter Betrage durch die
81 ; Erben bei Tod des LE; Schaffung einer Regelung entsprechend § 118 Abs. BMAS
SGB VI 118 ;
3 bis 4a SGB VI.
SGB 1l 40,
82 SGB X 48 Erweiterung der Aufhebungsalternativen fir die Vergangenheit auch flr BMAS
Abs. 1 Satz 2 | |Félle, in denen Veranderungen in den Bedarfen erfolgt sind.
Nr. 3
83 SGB Il 41 Schafffung eingr rechtmaBigen Vorauszahlungsmdoglichkeit auf die BMAS
kommende Leistung.
BA / Bayern / BMAS
/ Deutscher
Stadtetag Deutscher
84 SGB Il 41 Regelbewilligungszeitraum verlangern auf 12 Monate; ggf. Offnungsklausel Stadte- und
Abs. 1 Satz 4 | |(im Ausnahmefall Bewilligungsdauer bis zu 24 Monate). Gemeindebund (2) /
Mecklenburg-
Vorpommern /
Thiringen
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85 ibGsB 1” g;tz 4 Zahlling .der L?istungen erst am En<_:1e des Monalts, um Uberzahlungen und Sachsen-Anhalt
Var. 2 aufwéandige Rickforderungsbescheide zu vermeiden.
86 SGB Il 42 SGB Il Anspriiche werden von der Ubertragbarkeit und Pfandbarkeit Bayern
ausgeschlossen.
Zusammentreffen von Leistungskirzung durch Sanktion und
Aufrechnungstatbestand regeln. Gefordert wird, dass wahrend einer
SGB Il 42a, ; : . . :
87 Leistungsminderung wegen Pflichtverletzung mégliche parallel laufende Deutscher Verein
43, 31a ) :
Aufrechnungen ausgesetzt werden. Ziel: Keine Absenkung des
Arbeitslosengeldes Il um mehr als 30 % der Regelleistung.
88 SGB Il 43 Zulassigkeit der.Aufrechnung gegenliber Nachzahlungen, solange aktueller Rheinland-Pfalz
Bedarf gedeckt ist.
1. Aufrechnung bei allen Anspriichen des Leistungstragers gegen den
Leistungsberechtigten; 2. Aufrechnung durch gebundenes Ermessen (Soll-
89 SGB 11 43 Vorschrift), um fehlertrachtige Ermessensausiibung zu vermeiden; 3. Sachsen-Anhalt
Einheitlicher Aufrechnungsbetrag von 10 % und Begrenzung auf insgesamt
30 %.
90 SGB 11 43 Aufrechnung auch bei GeldbuBen nach § 63 SGB |I. BA
SGB Il 43 Aufrechnungen sind nur bei gleichen Kostentrédgern und gegenseitigen
91 ’ Forderungen mdglich. Die Aufrechnung sollte unanhangig von BMAS
43a B .
Kostentragerschaften erfolgen kénnen.
1. EinfUhrung einer Widerspruchsfrist in Anlehnung an SGG; Fiktion der
Kenntnisnahme von der Nicht-Erwerbsfahigkeit beim Sozialhilfetrager mit Sachen-Anhalt /
92 SGB Il 44a Tag der Feststellung (ST); 2. Sicherstellung eines Erstattungsanspruchs Deutscher
des Jobcenters bei Vorleistung nach dem SGB Il wahrend der Feststellung Landkreistag
von Erwerbsfahigkeit und Hilfebedirftigkeit nach § 44a SGB Il (DLT).
93 SGB Il 44b Verbupdlésung; Aufgabenwahrnehmung im Verbund mit anderen BA
Gemeinsamen Einrichtungen.
Pauschale Aufteilung aller in einem Haushaltsjahr eingehenden Einnahmen
94 ellle ermdglichen, die sich auf passive Leistungen nach dem SGB Il beziehen. SEEENE
Datenabgleich - Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Erhebung
von Daten im Internet (Audeckung von Einklinften aus E-Commerce); a)
Berlcksichtigung des Zuflussprinzips bei Arbeitseinkommen; b) Keine
Weiterleitung von Daten nach § 45d Abs. 1 EStG bei Kapitalertrdgen unter
10 Euro c) Einstellung des Datenabgleichs mit dem Sozialhilfetrager nach §
95 SGB Il 52 52 Abs. 1 Nr. 5 SGB II; d) Erweiterung des Datenabgleichs um BA
Vermégensanlagen bei Versicherungsunternehmen, § 45d Abs. 1 EStG; e)
Erweiterung des Datenabgleichs um Daten der Grundbuchamter; f)
Frequenz der Datenabgleiche erhéhen von quartalsweise auf monatlich; g)
Ausweitung des zu Uberprifenden Personenkreises auf Antragsteller sowie
Einbeziehung sédmtlicher Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft.
Einschrénkung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei AU fir
96 S Berechtigte, die nicht in die Integrationsarbeit einbezogen sind. BA
Abkehr von Amtsermittlungsgrundsatz bei gleichzeitiger Verpflichtung .
97 SIELREY Nachweise geordnet vorzulegen (bezieht sich auf EKS). AU
SGB X 41 Aufnahme einer gesetzlichen Regelung, dass eine Anhérung jedenfalls bei
98 Abs. 1 Nr. 3 durchgefiihrtem Widerspruchsverfahren als entbehrlich angesehen werden, Rheinland-Pfalz
) ) bzw. jedenfalls noch unbefristet im gerichtlichen Verfahren nachgeholt
99 SGG 183, Einflihrung einer Gebihr fir 1) Klage (SN) bzw. 2) Klage und Widerspruch Sachsen / Rheinland
SGB X 64 (z.B. 20 Euro) (RP 2x). Pfalz (2x)
SGG 184
Abs. 3; SGB Abschaffung der Pauschgebihrenbefreiung fir Trager der Grundsicherung .
100 X 64 Abs 3 far Arbeitsuchende im sozialgerichtlichen Verfahren. SRRl
Satz 2
SGG 202, Einfihrung einer kostenfreien Mediation oder eines Schiedsverfahren mit
101 ZPO 278 Abs. . . . " Rheinland-Pfalz
5 Anwesenheitspflicht fir den Klager.
Einflihrung eines Vertretungszwangs auch fir Beteiligte vor dem .
102 Sea Landessozialgericht (in Anlehnung an § 67 Abs. 1 Satz 2 VwGO). SRl ATl
103 SGG 75 Beteiligung der zustandigen Trager im Revisionsverfahren der BA

gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB |I.
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Erganzung des § 15 Abs. 1 Satz 1 SGB II; Vereinbarung soll sich zusatzlich

SGB Il 31 : . ; :
auf nach § 3 Abs. 1 SGB Il geeignete Leistungen beziehen (Anm: ggf. nicht .
104 ?Ek:s 1N 1, Gegenstand der AG Rechtsvereinfachung im SGB I, weil Recht der DR e
Eingliederungsleistungen).
105 SGB Il 31 Einschrénkung der sanktionsbewehrten Pflichtverletzungen (Herausnahme Deutscher Verein
Abs. 1 Nr. 2 des § 16d SGB II).
Hamburg /
. . - . . Deutscher Verein /
Sanktion nur noch nach einer schriftlichen Belehrung tber die .
SGB Il 31 . . . _ Deutscher Stadtetag
106 Rechtsfolgen; Streichung von "oder deren Kenntnis" von der -
Abs. 1 Satz 1 ; Deutscher Stadte-
Rechtsfolgenbelehrung in § 31 Abs. 1 Satz 1 SGB |I. ;
und Gemeindebund
(21)
Abschaffung der U25-Sonderregelungen; Verkiirzung der Sanktionsdauer Deutscher
107 SGB Il 31 ff. auf 6 Wochen fir alle Altersgruppen; Prifung des Kiirzungsbetrags auf .
Landkreistag
max. 30%.
Deutscher Stadtetag
Reform des Sanktionenrechts entsprechend der Vorschlage des Deutschen Deutscher Stadte-
108 SGB Il 31 ff. . ;
Vereins. und Gemeindebund
(21)
Reform des Sanktionenrechts; Vereinheitlichung der Sanktionen nach §
31a SGB I, insbesondere im Hinblick auf die U25-Sonderregelungen;
109 SGB Il 31 ff. flexiblere Handhabung (Verkilrzung des Sanktionszeitraums, Niedersachsen
Verfahrensregeln bei Sachleistungsgewéhrung und Minderung um mehr als
30 %, Méglichkeiten der Verhandlung und Besprechung mit eLB).
110 SGB Il 31a Rechtsfolge bei Pflichtverletzungen einheitlich 30 %. BA
SGB Il 31a Neue Staffelung der Leistungsminderungen in § 31a Abs. 1 in 20 %, 50 %
111 Abs. 1 und 100 % (statt 30 %, 60 % und 100 %). Angemessene Minderung auf Hamburg
) erster Stufe.
SGB Il 31a Sanktionierung wiederholter Pflichtverletzungen auf Regelbedarf
112 beschranken und eine Absenkung des Regelbedarfs um mehr als 30 % von Deutscher Verein
Abs. 1 und 2 : . .
Einzelfallprifung abhé&ngig machen.
113 iSSBlzl el Aufhebung der U25-Sonderregelungen; keine KdU-Minderung. Sachsen-Anhalt
114 iSSBlzl el Streichung der U25-Sonderregelung Deutscher Verein
Bei einer Minderung des Arbeitslosengeldes Il um mehr als 30% sind
SGB Il 31a . " : : :
115 verpflichtend erganzend Sachleistungen zu erbringen. Deutscher Verein
Abs. 3 Satz 1 ) :
Krankenversicherungsschutz sicherstellen.
SGB Il 31a Streichung der U25-Sonderregelungen. Die Differenzierung erhéht in der
116 ’ Praxis die Fehleranfalligkeit beim Gesetzesvollzug. Zudem ist die Hamburg
31b . : ) . ; . "
Differenzierung inhaltlich nicht einfach zu begriinden.
SGB Il 31a, Vereinheitlichung der Minderungsstufen; mehrere Sanktionen entweder
117 ) ; ; Saarland
31b addieren oder nacheinander eintreten lassen.
118 SGB Il 31a, Keine Minderung der KdU durch Sanktionen und Direktliberweisung an Hambur
32 Vermieter ab Sanktion erster Stufe. 9
Schaffung der Méglichkeit, flr alle Leistungsberechtigen die nachtragliche
119 SGB Il 31b Pflichterfillung zu honorieren und dazu die Leistungsminderung zeitlich zu Hamburg
begrenzen.
SGB Il 31b . : . . .
120 Verkiirzung des Sanktionszeitraums fiir U25 auch fir KdU. Sachsen-Anhalt
Abs. 1 Satz 4
121 SGB Il 31b Ermessensentscheidung: Verkilrzung der Sanktion bei U25 auf sechs BA
Abs. 1 Satz 4 | |Wochen.
SGB Il 31b Sanktionen sollen zukiinftig fur alle Altersgruppen auf sechs Wochen :
122 Abs. 1 Satz 4 | |verklrzt werden kénnen (bisher nur bei U25 méglich). eI AT
Vorlaufige Leistungseinstellung ab dem dritten Meldeversdumnis ohne : L
123 | |sGB Il 32 wichtigen Grund. Regelungen des § 331 SGB Il gelten iiber erganzten § BA/ Rheinland-Pralz
/ Sachsen-Anhalt
40 SGB Il entsprechend.
Leistungsabsenkung nur bei Vorliegen eines der Erwerbsintegration
124 SGB Il 32 forderlichen Meldegrundes (Grundsatz Férdern und Fordern); Verweis auf § Deutscher Verein

309 Abs. 2 SGB III.
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1. Workshop der AG Rechtsvereinfachung im SGB Il
zu dem Thema ,,Einkommen und Vermégen*
(Mittwoch, den 26. Juni 2013, 9:00 - 16:15 Uhr)
Bewertung der Anderungsvorschliage durch Bund, Linder' sowie die

Bundeagentur flir Arbeit und die kommunalen Spitzenverbande (kSpV)

Vorschlag (Ifd. Nr.) Zustimmung | Ablehnung | Enthaltung
1. Anrechnung von Kinderzuschlag und a) Bund, BA kSpV
Kindergeld 2
a) g’g‘eéclr;ung von § 11 Abs. 1 Satz 3 und 4 b) | DST/DSIGB | Bund, BA DLT
b) Anrechnung beim berechtigten Elternteil (..)
2. Modifikation des Zuflussprinzips a) kSpV Bund,
a) Anrechnung von Einnahmen im Lander, BA
Folgemonat, soweit Leistungen bereits b) | DST/DStGB Bund
erbracht Lénde;',
b) Anrechnung von Einnahmen grds. erstim BA, DLT
Fol
'ogemonat . , c) Bund, kSpV
c¢) Einkommen bei Arbeitsaufnahme erst Linder. BA
anrechnen, wenn es tatséchlich zuflieBt ’
3. Behandlung einmaliger Einnahmen a) Bund,
a) Darlehensgewahrung bei vorzeitigem Lander,
Verbrauch BA, kSpV
b) Berlicksichtigung von jéhrlich wieder- b) | DST/DStGB Bund,
kehrendem Arbeitseinkommen Lénder,
c) Einfihrung einer Hartefallregelung, nach BA, DLT
der bei vorzeitigem Verbrauch Alg Il als c) Bund DST/DStGB
Zuschuss gewahrt werden kann Lander
BA, DLT
4. Berlcksichtigung von Sachbeziigen® Bund, BA Lander DST/DStGB
5. Uberbriickungsgeld fiir Haftentlassene als Bund, DST/DStGB
Vermdgen behandeln Lander,
BA, DLT
6. Erstes Erwerbseinkommen Bund, kSpV
anrechnungsfrei Lander, BA
7. Bagatellgrenze bei Einkommen (Einfiihrung Bund,
eines Freibetrags fur geringfligige Lander,
Kapitalertrage) BA, kSpV
8. Generelle Vereinfachung der - - -
Einkommensanrechnung4
9. Pauschalierter Absetzbetrag fur geférderte Bund,

Es wird auf die unter den Landern einheitlich und mehrheitlich getroffenen Entscheidungen Bezug
genommen. Auf uneinheitliche Landervoten wird durch FuBnote hingewiesen.
L&ndervotum: 7x Zustimmung, 2x Ablehnung, 5x Enthaltung.
Aus Sicht des DLT bestand hier keine Abstimmungsreife, deswegen kein Votum.

Anderungsvorschlag wurde vertagt.

2.
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Altersvorsorgebeitrage (,Riester-Rente®) Lander,
BA, kSpV
10. Geringere Nachweisobliegenheiten fir Lander, Bund, BA
Tagespflegepersonen i.S.d. § 23 SGB VIII kSpV
11. Klarstellung beim Absetzbetrag i.S.d. § 11b Bund,
Abs. 2 Satz 1 SGB Il (100 Euro) Lander,
BA, kSpV
12. Absetzbetrage nach § 11b Abs. 2 Satz 3 Bund,
SGB Il bei ehrenamtlicher Tatigkeit und Lander,
anderweitiger Beschaftigung; Klarstellung BA, kSpV
i.S.d. Fachlichen Hinweise der BA
13. Verpflichtung aus § 12a SGB Il DLT Lander, Bund
einschranken BA,
DST/DStGB
14. Rechtsfolge bei VerstoB gegen Lander, Bund BA
§ 12a SGB I kSpV
15. Rangfolge nach § 19 Abs. 3 SGB II° - - -
16. EinfUhrung der vertikalen Lander, Bund, BA
Einkommensanrechnung kSpV
17. Einkommensanrechnung auch im Bund,
Verhéltnis der Kinder zu den Eltern Lander,
BA, kSpV
18. Stiefkinderregelung, § 9 Abs. 2 Satz 2 Bund,
SGB Il Lander,
BA, kSpV
19. Unterhaltsvermutung bei a) Lander, BA Bund
Haushaltsgemeinschaft kSpV
a) Einflhrung einer gesetzlichen Vermutung b) BA Bund
der Bedarfsdeckung Lander,
b) Streichung des § 9 Abs. 5 SGB Il kSpV

5

Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
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Berlin, 28. August 2013

2. Workshop der AG Rechtsvereinfachung im SGB I

zu dem Thema ,,Verfahrensrecht*
(Dienstag und Mittwoch, den 30./30. Juli 2013, jeweils 9:00 - 16:00 Uhr)

Bewertung der Anderungsvorschlige durch das BMAS, Lander’, sowie die

Bundeagentur flir Arbeit und die kommunalen Spitzenverbande (kSpV)

Vorschlag (Ifd. Nr.) Zustimmung Ablehnung Enthaltung
62. Regelung der Zustandigkeit zur Bund Lander,
Ahndung und Verfolgung von BA, kSpV,
datenschutzrechtlichen Ordnungs-
widrigkeiten in gemeinsamen
Einrichtungen (gE)
63. Modifikation von Mitwirkungspflichten - - -
nach §§ 60, 66 SGB I°
64. Quotierung von Ubergegangenen Bund, Lander
Unterhaltsanspriichen, § 33 SGB Il BA, kSpV
65. Klarstellungen in § 34 SGB Il a) Bund,
Lander,
BA, kSpV
b) Bund, BA Lander, kSpV
c) Bund,
Lander,
BA, kSpV
66. Ersatzanspruch nach § 34 SGB Il auch Bund,
bei Erh6hung der Hilfebedurftigkeit Lander,
BA, kSpV
67. Redaktionelle Anderung und a) Bund,
Ausweiterung des Ersatzanspruchs Lander,
BA, kSpV
b) Bund Lander, BA kSpVv
c) Bund Lander,
BA, kSpV
68. Vorrang von § 34a SGB Il vor §§ 45 ff. - - -
SGB X
69. Erweiterung um ,Verantwortungs- und Bund,
Einstehensgemeinschaft” in § 34b Lander,
SGB I BA, kSpV
70. Kostenersatz bei Doppelleistungen Bund,
Lander,
BA, kSpV
71. Anderungsvorschlage zu § 35 SGB Il a) BA Lander Bund,
und § 36a SGB Il kSpV

1

Es wird auf die unter den Landern einheitlich und mehrheitlich getroffenen Entscheidungen Bezug
genommen. Auf uneinheitliche Landervoten wird durch FuBnote hingewiesen.
Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
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a) Erbenhaftung und b) Bund,
b) Kostenerstattung bei Frauenhaus- Lander,
aufenthalten BA, kSpV
72. Anderungsvorschlag zu § 38 SGB I a) BA, kSpV Bund, Lander
a) Gesamtschuldnerische Haftung und
Gesamtglaubigerschaft der Bedarfs- b) Lander Bund
gemeinschaft BA kSp(/
b) Ausweitung der Vertretungsregelung
73. Sofortige Vollziehbarkeit der DLT Bund, DST/DStGB
Aufrechnungsentscheidung Lander, BA
74. Anforderungen an Uberpriifungs- a) Bund,
antrage nach § 44 SGB X, Lander,
a) Ausschluss im Rechtskreis SGB I, BA, kSpV
b) Uberpriifung nur bei geénderter b) Lander, Bund
Rechtslage oder neuen Beweismitteln BA, kSpV,
oder Wiederaufnahmegriinden, 0 Lander, Bund
c) Konkrete Anforderungen an BA, kSpV
Uberpriifungsantrage ’ ’
75. Vereinfachung der vorlaufigen Lander, Bund
Entscheidung nach § 40 Abs. 2 Nr. 1 BA, kSpV,
SGB Ili.V.m. § 328 SGB IlI
76. Aufhebung von Verwaltungsakten bei Bund,
Anderung der stédndigen Recht- Lander,
sprechung nach § 40 Abs. 2 Nr. 2 BA, kSpV
SGB Ili.V.m. § 330 SGB IlI
77. Bagatellgrenze bei Uberzahlungen Lander, Bund
BA, kSpV,
78. Erstattungsforderungen wegen a) Léander, BA Bund,
Bildungs- und Teilhabeleistungen kSpV
a) Streichung bzw. b) Lander, BA Bund,
b) Einschréankung des § 40 Abs. 3 Satz 3 kSpV
SGB I
79. Mindererstattung von Kosten der kSpV Bund, Lander BA
Unterkunft, Streichung des § 40 Abs. 4
Satz 1 SGB Il
80. Generelle Vereinfachung des a) vgl. Bewertung von Vorschlag Nr. 72 a)
Ruckforderungsverfahrens §§ 40, 43
SGB I
a) Verzicht auf Individualisierung bei b) | aa) DST Bund, Lénder BA, DLT
Ruckforderung
b) Aufrechnung modifizieren (einzelfall-
bezogen); Erledigung der vorherigen bb) | Bund,
Aufrechnungserklarungen streichen Lagger,
aa) Flexibilisierung bei Aufrechnungen kSp,V
bb) Tilgungsreihenfolge LB . v hlaa Nr. 77
c) Eigene Aufhebungsvorschrift mit °) Vgl Bewertuing von Yorschiag r.
Bagatellgrenzen
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d) Jahresfrist bei § 44 Abs. 1, 2 SGB X° d) . . .
81. Uberzahlung nach/durch Tod der Bund,
leistungsberechtigten Person, § 40 Lander,
SGB Ili.V.m. § 118 Abs. 3 bis 4a BA, kSpV
SGB VI
82. Berlcksichtigung geénderter Bedarfe - - -
bei Aufhebung*
83. Vorauszahlung von Leistungen mit Bund,
Verrechnung im Folgemonat, Lander,
§ 41 SGB I BA, kSpV
84. Verlangerung des Regelbewilligungs- a) Bund,
zeitraums Lander,
a) Verldngerung auf zwolf Monate BA, kSpV
b) mit Offnungsklausel: Verkiirzung b) Bund,
c) mit Offnungsklausel: Verlangerung Lander,
BA, kSpV
C) Lander, Bund
BA, kSpV
85. Auszahlung der laufenden Leistungen - - -
am Monatsende®
86. Ausschluss der Pfandbarkeit und Bund,
Ubertragbarkeit von Anspriichen nach Lander,
dem SGB I BA, kSpV
87. Aussetzung der Aufrechnung bei Bund,
Sanktionen, §§ 42a, 43 SGB I Lander,
BA, kSpV
88. Zulassigkeit der Aufrechnung von Bund,
Nachzahlungen mit Erstattungs- Lander,
forderungen BA, kSpV
89. Ausweitung/Modifikation der a) - - -
Aufrechnung b) BA Lander Bund,
a) Aufrechnung mit allen kSpV
Gegenforderun%en der -
Leistungstrager )] Lander, Bund
b) Einschrinkung des BA, kSpV
Ermessensspielraums
c) Einheitlicher Aufrechnungshdchst-
betrag von 10 Prozent des
maBgeblichen Regelbedarfs
90. Aufrechnung auch bei GeldbuBen nach Lander, Bund
§ 63 SGB Il BA, kSpV,
91. Aufrechnung auch bei unter- Bund,
schiedlichen Kostentragern Lander,
BA, kSpV
8 Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
4 Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
> Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
6 Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
-4 -
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92. Widerspruchsfrist bei Feststellung der a) BA Bund, Lander kSpV
Erwerbsféhigkeit und Hilfebedurftigkeit
a) EinfGhrung einer Widerspruchsfrist in
§ 44a SGB Il b) Bund,
b) Erstattungsanspruch des Jobcenters Lénder,
bei Vorleistung nach dem SGB Il BA, kSpV,
sicherstellen
93. Aufgabenwahrnehmung im Rahmen ! BA Bund,
einer Verbundlésung kSpV
94. Einheitliche Verbuchung von Bund, kSpV
Einnahmen, § 46 SGB I Lander, BA
95. a) Datenabgleich Berticksichtigung BA Lander, Bund
des Zuflussprinzips kSpV
95. b) Datenabgleich Kapitalertrage unter Lander, Bund
10 Euro BA, kSpV
95. c) Einstellung des Datenabgleichs 8 BA, DLT Bund
nach § 52 Abs. 1 Nr. 5 SGB I DST/DStGB
95. d) Datenabgleich Vermdgensanlagen BA Lander, Bund, DLT
bei Versicherungsunternenmen DST/DStGB
95. e) Datenabgleich Grundbuchamter S BA Bund,
kSpV
95. f) Frequenz der Datenabgleiche Lander, Bund
BA, kSpV
95. g) Datenabgleich Ausweitung des zu Lander, BA DLT Bund,
Uberprifenden Personenkreises auf DST/DStGB
Antragsteller
95. Datenabgleich Internethandel 10 BA Bund,
kSpV
96. Einschrankung der Anzeige- und Bund,
Bescheinigungspflicht bestimmter Lander,
Personenkreise bei Arbeitsunféhigkeit BA, kSpV,

97.

Amtsermittlung und Vorlage von
Unterlagen'

10
11

L&ndervotum: 6x Zustimmung, 3x Ablehnung, 4x Enthaltung.
L&ndervotum: 7x Zustimmung, 4x Ablehnung, 3x Enthaltung.
L&ndervotum: 3x Zustimmung, 7x Ablehnung, 4x Enthaltung.
L&ndervotum: 3x Zustimmung, 7x Ablehnung, 4x Enthaltung.

Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
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Berlin, 28. August 2013

3. Workshop der AG Rechtsvereinfachung im SGB Il zu dem Thema

»Kosten der Unterkunft und Heizung sowie Bedarfsgemeinschaft*
(Dienstag, den 20. August 2013, 9:00 - 16:00 Uhr)
Bewertung der Anderungsvorschliage durch Bund, Linder' sowie die

Bundeagentur flir Arbeit und die kommunalen Spitzenverbande (kSpV)

Vorschlag (Ifd. Nr.) Zustimmung | Ablehnung | Enthaltung
98. Vereinfachte Nachholung einer Anhdrung® - - -
99. Einflhrung einer Gebihr a) DLT Bund, DST/DStGB
a) im Klageverfahren Lander,
b) im Widerspruchsverfahren BA
b) Bund,
Lander,
BA, kSpV
100. Pauschgebiihren fiir Trager der 8 Bund, BA,
Grundsicherung fir Arbeitsuchende kSpV
101. Vorschaltung einer kostenfreien Mediation Bund,
Lander,
BA, kSpV
102. Einfihrung eines Vertretungszwangs vor BA, kSpV Bund,
dem Landessozialgericht, § 73 Abs. 1 und 4 Lander
SGG
103. Beteiligung der Trager nach § 6 SGB Il an BA, kSpV Bund,
Revisionsverfahren vor dem BSG, § 75 Lander
SGG
35. Praxisgerechte Ausgestaltung einzelner a) Bund,
Aspekte der Bedarfe fir die Unterkunft Lander, BA,
a) Klarstellung in § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB I kSpV
b) Anrechnung von Rickzahlungen und b) - - -
Guthaben modifizieren® 0 -
c) Zustandigkeit fir die Zusicherung zu KdU
bei Umzug andern®
36. Hohe der Kosten der Unterkunft in DST/DStGB Bund, BA, DLT
stationaren Einrichtungen (analog § 42 Nr. Lander
4 SGB XII)
38. Bedarfe fur Unterkunft bei selbst genutztem DLT Bund, DST/DStGB
Wohneigentum auf gleich hohe Lander,
Monatsbetrage umrechnen (1/12-Regelung) BA

39.

Bedarfe fir Unterkunft nach einem nicht
erforderlichen Umzug6

genommen. Auf uneinheitliche Landervoten wird durch FuBnote hingewiesen.

o A~ W N

Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
L&ndervotum: 5x Zustimmung, 7x Ablehnung, 3x Enthaltung.
Anderungsvorschlag wurde vertagt.
Anderungsvorschlag wurde vertagt.

Es wird auf die unter den Landern einheitlich und mehrheitlich getroffenen Entscheidungen Bezug

2.
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40.

Aufwendungen fir Instandhaltung und
Reparatur’

41. Berlcksichtigung von Gutschriften und a) BA, kSpV Bund
Rickzahlungen 8
a) Verrechnung bei der nachsten
Leistungsgewahrung b) kSpV ?und,
. Lander,
b) Minderung des Bedarfs durch BA
Rickzahlungen und Guthaben
41a. Anrechnung von Betriebs- und Bund, kSpV
Heizkostenguthaben bei Aufrechnung durch Lander,
den Vermieter BA
41b. Keine Anrechnung von Betriebskosten- Bund Lander, BA
guthaben aus eigenen Mitteln kSpVv
42. Bezug eigenen Wohnraums bei U25° a) - - -
a) Gesetzliche Vermutung firr Absicht i.S.d.
§ 22 Abs. 5 Satz 4 SGB Il b) i i _
b) Konkretisierung der Voraussetzungen fir
eine Pflichtzusicherung i.S.d. § 22 Abs. 5
Satz2 SGB Il
43. Genossenschaftsanteile als Mietkaution Bund,
i.S.d. § 22 Abs. 6 SGB Il behandeln Lander,
BA, kSpV
44. Einfihrung einer Mitteilungspflicht fur DLT Lander Bund,
Energieversorger bei drohender DST/DStGB
Stromsperre (vgl. § 22 Abs. 9 SGB 1)
61. Einzelprobleme der gemischten - - -
Bedarfsgemeinschaft (SGB 1I/SGB XII)"°
23. Temporare Bedarfsgemeinschaft'’ a) - - -
a) Zuordnung des Kindes zur Bedarfs- b) . . .
gemeinschaft der sorgeberechtigen Person,
ggf. unter Berlicksichtigung des sog.
,Residenzmodells*
b) Gesetzliche Regelung der temporaren
Bedarfsgemeinschaft nach MaBgabe der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
24. Temporare Bedarfsgemeinschaft bei - - -

Anspruch auf Leistungen der Jugendhilfe
nach dem SGB VIII'™?

6 = .
Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
A -
Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen.
8
9

L&ndervotum: 5x Zustimmung, 3x Ablehnung, 7x Enthaltung.

Anderungsvorschlage wurden vertagt.

Anderungsvorschlage wurden vertagt.
Anderungsvorschlage wurden vertagt.
Anderungsvorschlag wurde vertagt.
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Anlage zu TOP 7.18 der 90. ASMK

Geschaftsordnung
des Landerausschusses
far Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik

Stand: 11. September 2013

§1
Aufgaben

(1) Der Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) nimmt als ein
koordinierendes Gremium der Lander nachfolgende Aufgaben wahr:

e Bearbeitung grundlegender Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
in der Arbeitswelt sowie der Marktiberwachung auf der Grundlage des Produkt-
sicherheitsgesetzes (ProdSG),

e Beratung der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) sowie Erérterung und
Koordinierung der Auftrage der ASMK in Fragen der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes in der Arbeitswelt und der sicheren Gestaltung der Technik, insbe-
sondere zur Umsetzung und Weiterentwicklung der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie,

e Umsetzung und Weiterentwicklung der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutz-
strategie im Zusammenwirken mit der Bundesregierung und den Unfallversiche-
rungstragern sowie unter Beteiligung der Sozialpartner,

e Bearbeitung grundsatzlicher und Ubergreifender organisatorischer Fragen des
Gesetzesvollzuges (Vollzugsstrategien, Organisation, Personal, Berichts- und In-
formationswesen, Aus- und Fortbildung, Qualitatssicherung, Evaluation),mit dem
Ziel einer landertbergreifend einheitlichen Verwaltungspraxis und Rechtsanwen-
dung.

(2) Der LASI befasst sich in den Aufgabenfeldern nach Abs. 1 ausschlieBlich mit stra-
tegischen Fragen sowie mit Grundsatzfragen des Vollzugs und flhrt diesbezlglich
Beschlusslagen der Lander herbei. Diese kdnnen von Arbeitsgruppen nach §7
vorbereitet werden.

§2
Mitgliedschaft, Vorsitz und Geschaftsfliihrung

(1) Dem LASI gehéren die Abteilungsleitungen der fir den Arbeitsschutz und die Si-
cherheitstechnik sowie die fir Marktiberwachung nach dem ProdSG zusténdigen
obersten Behérden der Lander an. Eine Stellvertretung ist im Einzelfall zulassig.

(2) Der Vorsitz wechselt alle drei Jahre mit dem Beginn des neuen Kalenderjahres in
der von der 90. ASMK auf Vorschlag des LASI beschlossenen Reihenfolge.

(3) Den Vorsitz nimmt das LASI-Mitglied des Vorsitzlandes wahr. Die Vertretung soll
grundsétzlich durch die/den im vorherigen Zeitraum amtierende/n Vorsitzende/n er-
folgen. Im Abweichungsfall benennt der LASI die Vertreterin/ den Vertreter aus sei-
ner Mitte.

(4) Das Vorsitzland sichert die Geschéaftsfilhrung und richtet hierfiir eine Geschaftsstelle
ein.
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§3

Sitzungen

(1) Der LASI tritt mindestens einmal jahrlich zusammen. Die Sitzungen des LASI sind
auf héchstens zwei Tage beschrankt. Zusatzliche Telefon- bzw. Videokonferenzen
werden im Bedarfsfall genutzt.

(2) Die Sitzungen werden von den Landern im Wechsel ausgerichtet.

§4

Einladung und Tagesordnung

Die Vorschlage zur Tagesordnung sind der Geschéftsstelle mit einem Beschlussvor-
schlag und einer Begrindung spéatestens fiunf Wochen vor der jeweiligen Sitzung zuzu-
leiten. Die Vorsitzende/der Vorsitzende legt die Tagesordnung fest. Die Geschéftsstelle
leitet die Tagesordnung einschlieBlich der Tagungsunterlagen den Mitgliedern bis spa-
testens drei Wochen vor der jeweiligen Sitzung zu. Der Umfang der Tagesordnung soll
zehn Beratungspunkte nicht Uberschreiten. Ein Antrag auf Ergédnzung einer festgesetz-
ten Tagesordnung ist nur zulassig, wenn ein dringender Anlass besteht oder ein Um-
laufbeschluss nicht méglich ist.

§5

Beschlussfassung; Berichte; Protokoll

(1) Beschlisse des LASI sollen grundsétzlich einstimmig gefasst werden. Jedes Land
hat eine Stimme. Alle entsprechend geeigneten Beschlussvorlagen sind vom LASI-
Vorsitz in einer gemeinsamen Liste zusammenzufassen, die ohne Diskussion ge-
meinsam beschlossen wird. Beschllsse hinsichtlich der Geschéaftsfihrung und Ver-
fahrensfragen bedurfen der einfachen Mehrheit.

(2) LASI-Veroéffentlichungen sowie Beschllisse, die als ,abgestimmte Landerposition®
gelten sollen, bedirfen der Zustimmung von mindestens 13 Landern. Die Lander, die
nicht zugestimmt haben, erklaren wie sie auf Landesebene in dieser Angelegenheit
verfahren werden.

(3) Beschlisse zu Gemeinschaftsaufgaben der Lander mit finanziellen Auswirkungen
bedirfen der Zustimmung aller Lander.

(4) Beschlusse des LASI kénnen auch im Umlaufverfahren gefasst werden.

(5) Das Protokoll ist ein Ergebnisprotokoll. Minderheitsvoten sind im Protokoll wiederzu-
geben.

(6) Berichte sind schriftlich zu erstatten. Sie werden grundsatzlich ohne Aussprache zur
Kenntnis genommen und sind Bestandteil des Protokolls.
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§6
Beteiligung Dritter

(1) Zu seinen Sitzungen 1adt der LASI, Vertretungen des fir Fragen des Arbeitsschutzes
und der Marktiiberwachung nach dem ProdSG zustandigen Ressorts der Bundesre-
gierung und der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) als
Gaste ein. Soweit im LASI Themen zu beraten sind, die den Geschéftsbereich ande-
rer Bundesministerien betreffen, kann der LASI zu diesen Punkten auch Vertretun-
gen der betroffenen Ressorts einladen.

(2) Soweit sich der LASI mit Angelegenheiten befasst, die andere Bund/Lander-
Arbeitsgremien berlihren, sollen die Arbeitsergebnisse mit diesen abgestimmt wer-
den.

(3) Soweit es flir die Beschlussfassung des LASI sachdienlich ist, kann der/die Vorsit-
zende Fachexpertinnen/Fachexperten oder Kooperationspartnerinnen/-partner zu
den Beratungen einzelner Tagesordnungspunkte einladen.

§7
Arbeitsgruppen

(1) Der LASI richtet zur Klarung fachlicher und rechtlich relevanter Detailfragen mit dem
Ziel einer einheitlichen Verwaltungspraxis folgende Arbeitsgruppen ein:
a. ,Betriebliche Arbeitsschutzorganisation®
b. ,Technischer Arbeitsschutz*
c. ,S0zialer und medizinischer Arbeitsschutz*
d. ,Marktiberwachung®.

(2) Jedem Land steht es offen, in jeder der vier Arbeitsgruppen mitzuarbeiten. In den
Arbeitsgruppen sollen jeweils mindestens 9 Lander vertreten sein. Mitglieder der
Arbeitsgruppen sind mit entsprechender Entscheidungsbefugnis ausgestattete Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Lander; jedes Land hat eine Stimme. In den Ar-
beitsgruppen wird mit einfacher Mehrheit entschieden. Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet die Stimme des Landes, das die Arbeitsgruppe leitet. Beschlliisse, die als
.abgestimmte Landerposition“ gelten sollen, bedlrfen der Zustimmung von mindes-
tens 13 Landern. Die Lander, die nicht zugestimmt haben, erklaren wie sie auf Lan-
desebene in dieser Angelegenheit verfahren werden. Bei einer geringeren Anzahl
von Mitgliedern in der Arbeitsgruppe ist die Abstimmung gegebenenfalls in einem
Umlaufverfahren, an dem alle Lander zu beteiligen sind, vorzunehmen. Letzteres
gilt auch fir Beschlisse zu Gemeinschaftsaufgaben der Lander mit finanziellen
Auswirkungen, da sie der Zustimmung aller Lander bedurfen. Die Mitarbeit eines
Landes in einer Arbeitsgruppe sowie die personelle Besetzung sind der LASI-
Geschéftsstelle schriftlich mitzuteilen. Eine Stellvertretung ist zulassig. Alle Lander,
auch die, die nicht in der Arbeitsgruppe mitarbeiten, nennen der LASI-
Geschéftsstelle eine feste Ansprechpartnerin/einen festen Ansprechpartner.

(3) Die Leitung der Arbeitsgruppe wird entsprechend § 2 Abs.1 flr drei Jahre vom LASI
benannt. Sie kann Leitungsaufgaben delegieren.

(4) Die Arbeitsgruppen arbeiten eigenverantwortlich und bearbeiten Themen, Fragestel-
lungen und Probleme ihres jeweiligen Aufgabenbereichs grundsétzlich abschlieBend
(Mandatierung). Sofern eine Arbeitsgruppe feststellt, dass von einer Aufgabe auch
das Arbeitsgebiet einer anderen Arbeitsgruppe inhaltlich berthrt ist, koordinieren die

90. ASMK Protokoll - Seite 213 von 223



jeweiligen Arbeitsgruppenleitungen die Zusammenarbeit. Sie stimmen sich ab mit
dem Ziel einer einheitlichen Beschlussfassung. Sofern ein Konsens nicht erreicht
werden kann, entscheidet der LASI. Die Arbeitsgruppen teilen ihre Arbeitsergebnisse
in Form eines Ergebnisprotokolls der LASI-Geschéftsstelle zur weiteren Verteilung
mit.

(5) In begriindeten Féllen kénnen die Arbeitsgruppen dem LASI Vorgéange von strategi-
scher bzw. grundsatzlicher Bedeutung, die sich aus der fachlichen Arbeit in ihrem
Aufgabenbereich ergeben, zur Entscheidung vorlegen.

(6) Arbeitsauftrage des LASI an die Arbeitsgruppen sind mit einer Erledigungsfrist sowie
bei Bedarf mit einer Federfihrung zu versehen; gegebenenfalls ist dem LASI Zwi-
schenbericht zu erstatten. In Ausnahmefallen kann der LASI an die Arbeitsgruppen
erteilte Arbeitsauftrage zuriick nehmen.

(7) Die Arbeitsgruppenleitungen sind im Rahmen ihrer Arbeitsauftrage Ansprechpartne-
rinnen/Ansprechpartner flr Uberregional tatige Verbande, Institutionen und Unter-
nehmen sowie fUr die Bundesministerien. Die Organisation der Arbeit obliegt der Ar-
beitsgruppenleitung in eigener Verantwortung.

(8) Der Arbeitsgruppe ,Arbeitsausschuss Marktliberwachung® (§ 7 Abs. 1 Buchstabe d)
gehdren - neben den Vertretungen der fir die Marktiberwachung nach dem ProdSG
zustandigen obersten Behdérden der Lander und des Bundes - Vertreterinnen und
Vertreter der Zentralstelle der Lander fir Sicherheitstechnik (ZLS) sowie die vom
Bundesrat benannten Richtlinienvertretungen zum ProdSG an.

§8

Besetzung von Fachgremien

Die Wahrnehmung von Interessen der fir den Arbeitsschutz und die Sicherheitstechnik
sowie der fur die Marktilberwachung nach dem ProdSG zusténdigen obersten Behérden
der Lander in Gremien erfolgt durch die jeweilige fachlich zustandige Arbeitsgruppe. Bei
Ubergeordneten Gremien entscheidet der LASI.
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Anlage zu TOP 7.19 der 90. ASMK

Zwischenbericht der LASI Projektgruppe
»Risikoorientierte Uberwachung”

Stand: September 2013

Gemeinsame Grundsitze zu Kernaufgaben bei der Uberwachung des Arbeits-
schutzes

Auftrag

Mit Beschluss zu TOP 7.6 hat die ASMK den LASI beauftragt, gemeinsame
Grundsatze fiir ein risikoorientiertes Uberwachungskonzept und ein einheitliches
Beschwerdemanagement abzustimmen und der ASMK zur 89. Sitzung vorzulegen.
Zur Abarbeitung im LASI wurde eine zeitlich befristete Projektgruppe unter der Lei-
tung von Nordrhein Westfalen eingerichtet.

Stand der Arbeit der Projektgruppe

Die LASI Projektgruppe tagte mehrmals. Zusatzlich wurden auf einem Workshop mit
allen Mitgliedern des LASI Grundsétze (iber ein risikogesteuertes Uberwachungs-
konzept abgestimmt. Diese Grundsatze wurden im Zwischenbericht zu TOP 7.27 zur
89. ASMK beschrieben und von ihr zur Kenntnis genommen. Die Grundséatze werden
als Kernaufgaben der Arbeitsschutzverwaltungen in die Uberwachungstatigkeit der

Lander Ubernommen.

In weiterer Differenzierung des Konzeptes wurden von der Projektgruppe die einzel-
nen Branchen mittels der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Eu-
ropaischen Gemeinschaft (NACE) an Hand ihres Risikos stratifiziert. Diese Risiko-
bewertung der Branchen wurde auf der 62. Sitzung des LASI zur Kenntnis genom-
men. Um hieraus Konsequenzen fiir die Uberwachungstétigkeit der Lander ableiten
zu kénnen, hat der LASI beschlossen, das Bewertungskonzept bei der Diskussion
der Lander Uber die Kernaufgaben der Arbeitsschutzverwaltungen zu bertcksichti-
gen und es in ein gemeinsames Gesamtkonzept der Uberwachungstéatigkeit einzu-
binden.

Das Gesamtkonzept wird voraussichtlich zur 91. ASMK vorliegen.
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Anlage zu TOP 7.20 der 90. ASMK

Grundsiatze fur eine einheitliche Genehmigungspraxis der Lander bei Antragen auf
Sonn- und Feiertagsbeschaftigung

Die ASMK hat in der 89. Sitzung festgestellt, dass durch die wirtschaftliche Entwicklung sehr
hohe Flexibilisierungsanforderungen an die Arbeitszeit gestellt werden, gleichzeitig aber dem
verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutz in der Arbeitswelt Rechnung getragen
werden muss. Die ASMK hat sich zudem daflr ausgesprochen, den Sonn- und
Feiertagsschutz auch im Interesse der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Beschaftigten zu festigen. Aufgrund dieses Beschlusses der ASMK hat der LASI die folgenden

Grundsatze fUr eine abgestimmte Genehmigungspraxis erarbeitet.

1. Vorbemerkungen

Das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) dient der Umsetzung der Europdischen Richtlinie 93/104/EG
vom 23. November 1993, die durch die Richtlinie 2003/88/EG vom 4. November 2003 Uber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung ersetzt wurde, in nationales deutsches Recht.
Die EU-Arbeitszeitrichtlinie gibt europaweit Mindestvorschriften fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeitszeitgestaltung im Hinblick auf tagliche Ruhezeiten,
Ruhepausen, wdchentliche Ruhezeiten, wdchentliche Hochstarbeitszeiten, Jahresurlaub sowie
Aspekte der Nacht- und der Schichtarbeit und des Arbeitsrhythmus vor. Das Arbeitszeitgesetz
enthdlt die Mindestvorschriften fir die Arbeitszeitgestaltung in Deutschland. Mit der
Festschreibung taglicher Héchstarbeitszeiten und Mindestruhepausen sowie taglicher und
wdchentlicher Mindestruhezeiten zielt das ArbZG auf die Gewahrleistung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei der Arbeitszeitgestaltung ab. Dartber hinaus sollen
nach der Zweckbestimmung des ArbZG die Rahmenbedingungen far flexible Arbeitszeiten
geschaffen sowie der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als Tage der
Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung der Beschéftigten geschitzt werden. Die Regelung
Uber die Sonntagsruhe der Beschéftigten ist unverzichtbarer Teil des bundesdeutschen
Arbeitszeitschutzes. Mit dem Grundsatz des arbeitsfreien Sonntags nach § 9 ArbZG wird auch
die wochentliche Ruhezeit nach der Richtlinie 2003/88/EG gewaéhrleistet. Europarechtliche
Vorgaben flr ein Beschéftigungsverbot an Sonn- und Feiertagen gibt es jedoch nicht.

Die Sonntage und staatlich anerkannten Feiertage stehen als Tage der Arbeitsruhe und
seelischen Erhebung unter dem besonderen Schutz des Artikels 140 des Grundgesetzes (GG)
i.V.m. Artikel 139 der Weimarer Reichsverfassung (WRV) sowie der Verfassungen und
Feiertagsschutzgesetze der Lénder. Die unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen machen
deutlich, dass das Ruhegebot an Sonn- und Feiertagen seine Wurzel nicht nur in der
religidsen, sondern auch in der sozial-kulturellen Tradition der bundesdeutschen Gesellschaft
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hat. Das BVerfG hat darauf hingewiesen, dass schon seit jeher an Sonn- und Feiertagen
Arbeiten gestattet werden, die aus gesellschaftlichen oder technischen Griinden notwendig
sind. Diese Arbeiten ,fir den Sonntag® und ,trotz des Sonn- und Feiertags® sind in Grenzen
durchaus zulassig.! Leitgedanken der Zulassigkeit der Arbeit an Sonn- und Feiertagen sind
gesellschaftlich notwendige Arbeit (Versorgung, Kultur, Freizeit) sowie dringende, nicht
aufschiebbare Arbeiten im 6ffentlichen, privaten oder wirtschaftlichen Interesse.

2. Ausnahmen vom Beschaftigungsverbot an Sonn- und Feiertagen

Das ArbZG sieht fir Arbeiten ,flr den Sonntag” und ,trotz des Sonntags” Ausnahmen von dem
in § 9 ArbZG enthaltenen grundsatzlichen Beschaftigungsverbot von Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen vor.
2.1 Gesetzliche Ausnahmen
Es gibt gesetzliche Ausnahmen, firr die keine behdérdliche Erlaubnis erforderlich ist.

2.1.1 Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Gemeinwesens und der
Wettbewerbsfahigkeit: Ausnahmen nach § 10 ArbZG

o Beschréankung der Ausnahmen auf Tétigkeiten, die nicht an Werktagen vorgenommen
werden kénnen.

o Die Aufzahlung der Ausnahmetatbestande (Tatigkeiten und Beschéaftigungsbereiche) ist
abschlieBend.

J Die Aufsichtsbehérde kann nach § 13 Absatz 3 Nummer 1 ArbZG feststellen, ob eine
Beschaftigung nach § 10 ArbZG zuléssig ist.

2.1.2 Bedarfsbefriedigung der Bevolkerung: Ausnahmen durch Rechtsverordnung
nach § 13 Absatz 1 Nummer 2a i.V.m. Absatz 2 ArbZG

Sofern die Bundesregierung von ihrer Ermachtigung keinen Gebrauch macht, zusétzliche
Sonn- und Feiertagsarbeit zur Befriedigung taglicher oder an Sonn- und Feiertagen besonders
hervortretender BedUrfnisse der Bevdlkerung zuzulassen, kénnen die Lander entsprechende
Landesverordnungen erlassen (§ 13 Absatz 2 Satz 1 ArbZG). Alle Lander haben
entsprechende Rechtsverordnungen in Kraft gesetzt. Von den Ausnahmetatbestdnden der
jeweiligen Landes-Bedarfsgewerbeverordnungen darf nur Gebrauch gemacht werden, soweit

die Arbeiten nicht an Werktagen vorgenommen werden kénnen.

! Vgl. BVerfG, 1 BvR 2857/07 vom 1.12.2009, Absatz-Nr. 156
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2.1.3 Ausnahmen durch Rechtsverordnung des Bundes fiir Betriebe mit Arbeiten, die
keine Unterbrechung und keinen Aufschub dulden, § 13 Absatz 1 Nummer 2b
ArbZG

Es wurden Rechtsverordnungen fir die Eisen- und Stahlindustrie und die Papierindustrie

erlassen.

2.1.4 Ausnahmen durch Rechtsverordnung aus Griinden des Gemeinwohls
insbesondere auch zur Sicherung der Beschaftigung nach § 13 Absatz 1 Nummer
2c ArbZG

o Die Bundesregierung hat von ihrer Rechtsverordnungsermachtigung bisher keinen
Gebrauch gemacht.

2.1.5 Notfall und auBergewdhnlicher Fall: Abweichung von den Vorschriften durch
Entscheidung des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin nach § 14 ArbZG

. Notfall: ungewdéhnliches, nicht vorhersehbares, vom Willen des oder der Betroffenen
unabhangiges Ereignis, Falle héherer Gewalt, unabwendbare Zufalle

o AuBergewohnliche Félle: kein Notfall, aber ein ungewdhnliches, unabhangig vom Willen
des oder der Betroffenen eintretendes Ereignis

Voraussetzung ist jeweils, dass die Folgen nicht auf andere Weise als durch
Beschéaftigung an Sonn- und Feiertagen abgewendet werden kénnen und dass die
Tatigkeiten nur vorUbergehend erforderlich sind. Die Ausnahme kommt daher nur in

einem zeitlich eng begrenzten Rahmen infrage.

Darlber hinaus lassen das Ladenschlussgesetz des Bundes (gilt noch in Bayern) bzw. die
Ladendffnungsgesetze der Lander sowie weitere Rechtsverordnungen zur Arbeitszeit in
bestimmten Branchen (z. B. Offshore-Tatigkeiten) Ausnahmen vom Beschéftigungsverbot kraft

Gesetz zu.

2.2 Behordlich erteilte Ausnahmen vom Beschaftigungsverbot an Sonn- und
Feiertagen

Neben den Ausnahmen unmittelbar auf gesetzlicher Grundlage enthalt das Arbeitszeitgesetz
auch eine Reihe von Bewilligungsmdglichkeiten. Die zustandigen Behdrden der Lander prifen
unter den gesetzlich definierten Voraussetzungen ob Genehmigungen, abweichend vom
Beschaftigungsverbot nach § 9 ArbZG, erteilt werden kénnen bzw. zu erteilen sind.
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2.2.1 Wirtschaftliche Grinde bei besonderen Verhaltnissen und Bedingungen:
Behordliche Ausnahmen nach § 13 Absatz 3 Nummer 2a bis Nummer 2¢ ArbZG

Hierdurch wird die Bewilligungsbehérde erméchtigt, Gber die Ausnahmen von § 10 ArbZG und
die Ausnahmen der Landesverordnung nach § 13 Absatz 1 Nummer 2a ArbZG hinausgehend

unter besonderen Verhaltnissen und Bedingungen weitere Ausnahmen zuzulassen.

Die Bewilligungen stehen im Ermessen der Aufsichtsbehdérde. Liegen die
Tatbestandsvoraussetzungen vor, kann die Behdrde die Sonn- und Feiertagsarbeit bewilligen.
Die Anzahl der zulassigen Sonn- und Feiertage ist aber im Arbeitszeitgesetz begrenzt.

2.2.2 Technologische Griinde: Behoérdliche Ausnahmen nach § 13 Absatz 4 ArbZG

Die Bewilligungsbehdérde soll die Beschaftigung an Sonn- und Feiertagen genehmigen, wenn
die Arbeiten aus chemischen, biologischen, technischen oder physikalischen Grinden nicht

unterbrochen werden kénnen.

Es handelt sich um einen Auffangtatbestand fir Betriebe, die nicht schon aufgrund von § 10
Absatz 1 Nummer 15 oder Nummer 16 ArbZG ununterbrochen arbeiten kdnnen.

2.2.3. Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, Sicherung der Beschaftigung:
Behordliche Ausnahmen nach § 13 Absatz 5 ArbZG

Flar die Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit im internationalen Vergleich und damit aus
beschéftigungspolitischen Erwagungen ist eine Ausnahme vom Sonntagsschutz geregelt.?
Sofern die Tatbestandsvoraussetzungen erflllt sind, hat die Behdrde die Ausnahme vom
Sonn- und Feiertagsbeschéaftigungsverbot zu bewilligen. Hier wird der Behérde kein Ermessen
bei der Entscheidung eingeraumt.

Zur Unterstitzung einer bundesweit einheitlichen Rechtsauslegung werden die gesetzlichen
Tatbestandsmerkmale im Kriterienkatalog der Lander zu § 13 Absatz 5 ArbZG naher erlautert.

2.2.4 Dringendes oéffentliches Interesse: Behérdliche Ausnahmen nach § 15 Absatz 2
ArbZG

Die Bewilligungsbehérde kann Uber die im Gesetz vorgesehenen Ausnahmen hinaus
weitergehende Ausnahmen zulassen, soweit sie im offentlichen Interesse dringend ndtig

werden.

Zur Unterstlitzung einer bundesweit einheitlichen Rechtsauslegung werden die gesetzlichen

Tatbestandsmerkmale im Kriterienkatalog der Lander zu § 15 Absatz 2 ArbZG naher erlautert.

2VgI. auch BVerfG, 1 BvR 2857/07 vom 1.12.2009, Absatz-Nr. 156.
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3. Grundsatze fiir Bewilligungen von Ausnahmen vom Sonn- und
Feiertagsbeschaftigungsverbot

Bewilligungen von Ausnahmen vom Sonn- und Feiertagsbeschéftigungsverbot haben den in
§ 1 ArbZG geregelten Zweck des Gesetzes zu bericksichtigen, das heiBt, die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei der Arbeitszeitgestaltung zu gewahrleisten, die
Rahmenbedingungen fir flexible Arbeitszeiten zu verbessern sowie den Sonntag und die
staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erholung der
Beschaftigten zu schiitzen.

Der Anteil an Beschéftigten, die an Wochenenden bzw. an Sonntagen arbeiten, hat sich aber
in den letzten Jahren deutlich erhdht.® Gleichzeitig werden auch in den Landern mehr Antrage
auf Sonn- und Feiertagsbeschaftigung gestellt und bewilligt. Insbesondere die Globalisierung
der Wirtschaft, grenziberschreitende Auftragsvergaben und die im Ausland weitestgehend
bestehenden flexibleren Méglichkeiten zur Nutzung der Produktionsanlagen an 168 Stunden in
der Woche* machen vermehrt Ausnahmen zur Sicherung der Beschéftigung im Inland
erforderlich.

Die durch die wirtschaftliche Entwicklung vorgegebenen hohen Flexibilisierungsanforderungen
an die Arbeitszeit stellen auch fir die Genehmigungsbehérden besondere Anforderungen an
differenzierte und abgewogene Entscheidungen. Unterschiede in den strukturellen, kulturellen
und ékonomischen Bedingungen der Lander flihren in Verbindung mit den landesrechtlichen
Zustandigkeiten fur das Ladendéffnungs- sowie das Sonn- und Feiertagsrecht zu merklichen
Unterschieden im Niveau des Sonn- und Feiertagsschutzes in den Landern. Dadurch sind
auch auslegungs- und wertungsbedingte Abweichungen in der Praxis der Genehmigung von
Ausnahmen vom Verbot der Beschaftigung von Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmern an
Sonn- und Feiertagen nach dem Arbeitszeitgesetz zwischen den Landern nicht vollstédndig
auszuschlieBen. Gleichwohl ist im Interesse einer Gleichbehandlung der Unternehmen und
Beschéftigten, der Vermeidung der Verschaffung von Wettbewerbsvorteilen, der
Verlasslichkeit far bundesweit agierende Unternehmen und der Verhinderung einer
Aushodhlung des grundgesetzlich verankerten Schutzes der Sonn- und Feiertage eine
einheitliche Genehmigungspraxis anzustreben. Daher sind bei der Erteilung von
Genehmigungen zur Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern an Sonn- und
Feiertagen folgende Grundsétze zu beachten. Gleiches gilt fiir die Uberpriifung und Auslegung
der gesetzlichen Ausnahmen.

% 1991 haben ca. 20 % der Beschaftigten am Wochenende gearbeitet, im Jahr 2010 waren es bereits ca. 30 % der
Beschéftigten, davon die Halfte auch am Sonntag, Erwerbstatigenbefragung des Statistischen Bundesamtes vom
September 2012.

4 vgl. Liste des BMAS ,Ubersicht zu Betriebszeiten im Ausland“ Stand: 2012
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Verfassungsrechtliches Gebot des Sonn- und Feiertagschutzes

,Mit der Gewahrleistung rhythmisch wiederkehrender Tage der Arbeitsruhe konkretisiert
Artikel 139 WRV das Sozialstaatsprinzip. Unter diesem Gesichtspunkt hat Artikel 139
WRYV weitergehende grundrechtliche Bezlige. Die Sonn- und Feiertagsgarantie férdert
und schitzt nicht nur die Auslibung der Religionsfreiheit. Die Arbeitsruhe dient dariiber
hinaus der physischen und psychischen Regeneration und damit der korperlichen
Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 GG). Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage zielt
daneben auch auf den Schutz von Ehe und Familie (Artikel 6 Absatz 1 GG). Auch die
Vereinigungsfreiheit Iasst sich so effektiver wahrnehmen (Art. 9 Absatz 1 GG). Der Sonn-
und Feiertagsgarantie kann schlieBlich ein besonderer Bezug zur Menschenwiirde
beigemessen werden, weil sie dem 6konomischen Nutzendenken eine Grenze zieht und

dem Menschen um seiner selbst willen dient.*

Der Sonn- und Feiertagsschutz zielt in der sakularisierten Gesellschafts- und
Staatsordnung neben seinem religiésen oder weltanschaulichen Sinngehalt auch auf die
Verfolgung von Zielen wie der persénlichen Ruhe, Besinnung, Erholung und
Zerstreuung. ,An den Sonn- und Feiertagen soll grundsétzlich die Geschaftigkeit in Form
der Erwerbsarbeit, insbesondere der Verrichtung abhéngiger Arbeit, ruhen, damit der
Einzelne diese Tage allein oder in Gemeinschaft mit anderen ungehindert von

werktaglichen Verpflichtungen und Beanspruchungen nutzen kann.“®

Die Beschaftigten
sollen an diesen Tagen tun kdnnen, was sie individuell fir die Verwirklichung ihrer
persénlichen Ziele und als Ausgleich fir den Alltag als wichtig ansehen — unbeschadet

einer religiésen Bindung.”

Den Sonn- und Feiertagen kommt insbesondere in der auf Betriebsamkeit bedachten
Gesellschaft eine groBe Bedeutung als Zeit zum physischen und mentalen
Krafteschépfen zu. Als Ausgleich fir die standig wachsenden Anforderungen aus der
Arbeitswelt, insbesondere auch an die Mobilitdt und Flexibilitdt der Beschéftigten, sind
die Sonn- und Feiertage im Interesse der Familie und zur Férderung von
Sozialbeziehungen unverzichtbar. Die Sonn- und Feiertage werden zur Erholung, fir die
Gestaltung des Familienlebens, zur Pflege gesellschaftlicher, sportlicher, kultureller und

nicht zuletzt auch religiéser Aktivitaten bendétigt.

,Die soziale Bedeutung des Sonn- und Feiertagsschutzes und mithin der generellen
Arbeitsruhe im weltlichen Bereich resultiert wesentlich aus der - namentlich durch den
Wochenrhythmus bedingten - synchronen Taktung des sozialen Lebens. Wéhrend die
Arbeitszeit- und Arbeitsschutzregelungen jeweils fir den Einzelnen Schutzwirkung

° BVerfG, 1 BvR 2857/07 vom 1.12.2009, Absatz-Nr. 144
6 BVerfG, 1 BvR 2857/07 vom 1.12.2009, Absatz-Nr. 154
" Vgl. weiter Absatz-Nr. 154
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entfalten, ist der zeitliche Gleichklang einer fur alle Bereiche regelmaBigen Arbeitsruhe
ein grundlegendes Element fiir die Wahrnehmung der verschiedenen Formen sozialen
Lebens. Das betrifft vor allem die Familien, insbesondere jene, in denen es mehrere
Berufstatige gibt, aber auch gesellschaftliche Verbande, namentlich die Vereine in den
unterschiedlichen Sparten. Daneben ist im Auge zu behalten, dass die Arbeitsruhe an
Sonn- und Feiertagen auch fir die Rahmenbedingungen des Wirkens der politischen
Parteien, der Gewerkschaften und sonstiger Vereinigungen bedeutsam ist und sich
weiter, freilich im Verbund mit einem gesamten "freien Wochenende", auch auf die
Méglichkeiten zur Abhaltung von Versammlungen auswirkt. Ihr kommt mithin auch
erhebliche Bedeutung fiir die Gestaltung der Teilhabe im Alltag einer gelebten

Demokratie zu.“®

Vorgaben fur die Genehmigungspraxis der Lander

Notwendig ist eine Genehmigungspraxis in den Landern, die den verfassungsrechtlichen
Schutz der Sonn- und Feiertage (siehe 3.1) besonders wirdigt.

Die vorgenannten verfassungsrechtlichen Grundsétze sind insbesondere im Rahmen der
Ermessensentscheidungen und Glterabwéagungen zu beachten.

Die wirtschaftliche Entwicklung stellt sehr hohe Anforderungen an die Flexibilisierung der
Arbeitszeit. Gleichzeitig ist dem verfassungsrechtlich verankerten Sonn- und
Feiertagsschutz in der Arbeitswelt eine hohe Bedeutung fir die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz der Beschaftigten beizumessen. Die Ziele des § 1 ArbZG sind bei
den Ausnahmen vom Sonn- und Feiertagsbeschéftigungsverbot zu berlcksichtigen.
Dabei kénnen die gleichrangigen Ziele des verfassungsrechtlich verankerten Sonn- und
Feiertagsschutzes und der Arbeitszeitflexibilisierung gegenlaufig sein und es bedarf der

Interessenabwagung.

Far die Ausnahme vom Verbot der Sonn- und Feiertagsbeschaftigung muss ein dem

Sonn- und Feiertagsschutz gerecht werdender Sachgrund vorliegen.

Dariiber hinaus miissen Ausnahmen als solche fiir die Offentlichkeit erkennbar bleiben
und dirfen nicht auf eine weitgehende Gleichstellung der sonn- und feiertaglichen

Verhéltnisse mit den Werktagen und ihrer Betriebsamkeit hinauslaufen.

Bei der Entscheidung sind landesrechtliche Besonderheiten der Sonn- und

Feiertagsgesetze zu berlcksichtigen.

Sofern die Arbeiten an Werktagen vorgenommen werden kdnnen, ist die Beschaftigung

an Sonn- und Feiertagen grundsatzlich nicht bewilligungsfahig. Eine Ausnahme ist auch

8 BVerfG, 1 BvR 2857/07 vom 1.12.2009, Absatz-Nr. 145,
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dann nicht erforderlich, wenn die zulassigen werktaglichen Betriebszeiten nicht
weitgehend ausgeschdpft sind.

8.  Alle Tatbestandsvoraussetzungen fir die Erteilung der beantragten Ausnahmen missen
erfillt und ausreichend belegt sein. Soweit der Behdérde in der jeweiligen Vorschrift ein
Entscheidungsspielraum gegeben wird ("kann bewilligen"), muss die Behérde im
Rahmen ihrer Ermessensentscheidung unter Berlcksichtigung des Zwecks der
gesetzlichen Grundlagen und der Beachtung der Besonderheiten des Sonn- und
Feiertagsschutzes prufen, ob die Ausnahme erteilt wird (Ermessensausibung
entsprechend der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander bzw. § 114 Satz 1 VwGO).
Im Rahmen der Interessenabwagung sind die Besonderheiten des Sonn- und
Feiertagsschutzes, die unterschiedlichen Interessen der Beschéaftigten und der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und ggfs. andere verfassungsrechtliche Grundsatze
gegeneinander abzuwéagen. Der Gleichheitsgrundsatz ist zu beachten. Die Entscheidung
der Behdrde muss verhdlinismaBig sein, d. h. sie muss einen (verfassungsrechtlich)
zulassigen Zweck verfolgen und bezogen auf diesen Zweck geeignet, erforderlich und

angemessen sein.

9. Die Genehmigung und damit die Ausnahme vom grundsatzlichen Sonn- und
Feiertagsbeschéftigungsverbot darf nicht zu Lasten der Sicherheit und Gesundheit der
Beschaftigten gehen. Bei einer Genehmigung ist zu bertcksichtigen, dass die Nachteile
fir die Beschéftigten durch die zusatzlichen Belastungen (Sonn- und Feiertagsarbeit,
Schicht- und Nachtarbeit, lange Arbeitszeiten oder Verschiebung des Wochenruhetags)
durch andere MaBnahmen ausgeglichen werden. Gefahrdungen der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sind zu vermeiden. Hierzu kommt der vom Arbeitgeber zu erstellenden
Gefahrdungsbeurteilung eine besondere Bedeutung zu.

10. Gerade bei gleichzeitiger Ausweitung von Nacht- und Schichtarbeit und Einbeziehung
des Sonntags in das normale Erwerbsgeschehen ist zudem zu beachten, dass es
vermehrt zu psychosozialen Beeintrachtigungen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer kommen kann.? Auf die Berlcksichtigung gesicherter
arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse und besonderer SchutzmaBnahmen bei Nacht-
und Schichtarbeit ist in diesen Fallen besonders zu achten.

11. Die Kriterienkataloge der Lander zur Genehmigung von Sonn- und
Feiertagsbeschéftigung nach § 13 Absatz 5 ArbZG und § 15 Absatz 2 ArbZG sind bei
den entsprechenden Genehmigungen zu bertcksichtigen.

%siehe auch BVerfG, 1 BvR 2857/07 vom 1.12.2009, Absatz-Nr. 169f
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