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Bremer Vereinbarungen fur Ausbildung und Fachkraftesicherung 2011 bis 2013
Bericht der ,,Arbeitsgruppe schwerbehinderte Menschen*

-1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2012 -

Mit der ,Zwoélften Verabredung zur Steigerung der Ausbildungs- und Erwerbsbeteiligung“ hat
erstmalig die Inklusion von Menschen mit Behinderungen einen eigenstandigen Platz in der
Gesamtvereinbarung erhalten.

Die Partner der Bremer Vereinbarungen haben sich auf ein Bindel von Malinahmen und Projekten
verstandigt, um die Inklusion von behinderten Menschen insbesondere durch Schaffung von
Ausbildungs- und Arbeitsplatzen zu verbessern. Diese bilden die Grundlage fiir eine eigensténdige
Existenzsicherung und ein selbstbestimmtes Leben in der Gesellschaft.

Der folgende Bericht orientiert sich an den in der Zwolften Verabredung beschriebenen Vorgaben.

Arbeitsgruppe

Die Partner der Bremer Vereinbarungen haben zur wirksameren Umsetzung der Zwdlften
Verabredung die Einrichtung einer Arbeitsgruppe unter der Geschéftsfihrung des Senators fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen (SWAH) beschlossen.

Standige Mitglieder sind:

Unternehmensverbande im Lande Bremen

DGB Bremen

IG Metall Bremen

Handelskammer Bremen

Handwerkskammer Bremen
Arbeitnehmerkammer

Agentur fur Arbeit Bremen-Bremerhaven
Landesbehindertenbeauftragter
Gesamtschwerbehindertenvertretung

Amt fur Versorgung und Integration Bremen

Amt fir Menschen mit Behinderung Bremerhaven
Ehrenamtlicher Stadtrat fur den Bereich ,Menschen mit Behinderung®“ Bremerhaven.

Daneben sind jeweils Expertinnen und Experten fir bestimmte Sachfragen beteiligt.

Die Arbeitsgruppe hat sich im November 2011 konstituiert und im Jahre 2012 insgesamt finf
Sitzungen durchgefuhrt.

Offentlichkeitsarbeit

Die Arbeitsgruppe hat intensiv die Frage erortert, wie die Bereitschaft der Arbeitgeberinnen und
Arbeitsgeber erhéht werden kann, mehr bzw. Gberhaupt Ausbildungs- und /oder Arbeitsplatze far
schwerbehinderte Menschen anzubieten. Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass es



nicht an entsprechenden Informationsbemihungen seitens der zustandigen Akteure gefehlt hat. So
berichteten das Amt fir Menschen mit Behinderung und die Agentur fir Arbeit in Bremerhaven,
dass 180 Betriebe, die ihrer Beschaftigungspflicht nicht oder nicht im vorgeschriebenen Umfang
nachgekommen sind, individuell angeschrieben und zu einer Informationsveranstaltung mit
Fachvortragen und dem Angebot zu praktischer Hilfe eingeladen worden sind. Lediglich sechs
Betriebe sind der Einladung gefolgt, davon vier, die bereits vorher Beriihrungspunkte zu
behinderten Menschen hatten. Auch die Agentur fur Arbeit in Bremen berichtete tUber vergleichbar
schwierige Versuche, durch Einladungen zu Informationsveranstaltungen das Interesse von
Betrieben an schwerbehinderten Menschen zu wecken. Diese Erfahrungen werden bestéatigt,
durch die vom Integrationsamt zum Thema ,Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem
ersten Arbeitsmarkt® in Auftrag gegebene Studie des Bremer Instituts fur Arbeit und Wissenschaft
(IAW) aus Januar 2011. Danach ist es besonders schwierig, diejenigen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber zu erreichen, die bisher noch keine schwerbehinderten Menschen beschéftigt und
auch noch keinerlei Kontakt mit dem Integrationsamt gehabt haben.

Die Arbeitsgruppe hat daher diskutiert, ob es anstelle von allgemeinen
Informationsveranstaltungen sinnvoll ist, individuell und gezielt Patenschaften fir diejenigen
Betriebe einzurichten, die ihrer Beschaftigungspflicht bisher nicht nachgekommen sind und
stattdessen die Ausgleichsabgabe bezahlt haben.

Im Ergebnis hat die Arbeitsgruppe von dieser Idee Abstand genommen. Zum einen bestehen
datenschutzrechtliche Bedenken, die Namen derjenigen Betriebe, die ihrer Beschaftigungspflicht
nicht nachkommen, an Dritte als mogliche Paten zu offenbaren. Zum andern konnte letztlich nicht
die Frage geklart werden, nach welchen Kriterien die Betriebe, fur die eine Patenschaft
eingerichtet werden kdnnte, ausgewahlt werden sollten. SchlieRlich blieb ebenfalls unentschieden,
wer eine solche Patenschaft ibernehmen konnte.

In diesem Zusammenhang hat die Arbeitsgruppe aber die Geschaftsfiihrerin der
.Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland e. V.“ zu einem Vortrag eingeladen. In
diesem Vortag wurde das Konzept ,Job-Win-Win“ vorgestellt, in dem es um eine ahnliche Idee
geht. Das zentrale Element dieses Projektes ist die Bildung eines tberregionalen
Arbeitgeber/innen-Netzwerks. Die Mitglieder dieses Netzwerks sollen als ehrenamtliche
Mentorinnen und Mentoren andere Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen von dem (Mehr)Wert der
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen tberzeugen. Die Mentorinnen und Mentoren
wirken so als Multiplikatoren.

Die Arbeitsgruppe hat sich darauf verstandigt, auch in Bremen das Konzept ,Job-Win-Win*
vorzustellen, um so durch Offentlichkeitsarbeit mégliche Interessierte zu gewinnen.

Aufgrund der Erfahrung mit der Veranstaltung am 16. Februar 2011 im Bremer Rathaus, die eine
sehr gute Resonanz gefunden hat, geht die Arbeitsgruppe davon aus, dass eine darauf folgende
Veranstaltung ein ahnlich hohes Niveau erreichen muss. Aus diesem Grunde wird die
Arbeitsgruppe intensiv priifen, welche weiteren Themen aus dem Bereich der Zwolften
Verabredung in diesem geplanten groferen Rahmen aufgegriffen werden kdnnen. Dabei muss
Nachhaltigkeit das Ziel sein. Der Einsatz professioneller Marketing-Strategien ware nach
Auffassung der Arbeitsgruppe hilfreich.

Prifungsordnung — Ausbildungsgéange

Die Handwerkskammer Bremen hat entsprechend der Zwdélften Verabredung eine Unterrichtung
Uber die Notwendigkeit und die Mdglichkeiten der Inklusion von Menschen mit Behinderungen als
Lehrstoff der Vorbereitungslehrgange zur Meisterpriifung verbindlich im Rahmen der
Prifungsordnung installiert. Ahnliches ist auch fur Betriebswirtkurse vorgesehen.

Die Arbeitsgruppe hat sich intensiv mit den Méglichkeiten einer vereinfachten Ausbildung fur
behinderte Menschen auseinander gesetzt. Hier ging es insbesondere um die Bereiche der



Hauswirtschaft, der Betreuung und Pflege bzw. des Ausbildungsbereichs ,Fachpraktiker flr
personale Dienstleistungen®. Die Arbeitsgruppe hat dazu die zustandige Stelle flr die Anerkennung
von Ausbildungslehrgéngen bei der Senatorin flr Finanzen zu einer ihrer Sitzungen eingeladen.
Der Vertreter der zustandigen Stelle hat berichtet, dass der vereinzelt im Bundesgebiet anerkannte
Ausbildungsberuf ,Fachpraktiker fir personale Dienstleistungen® nach Auffassung der
Uberwiegenden Zahl der fur die Anerkennung von Ausbildungsgéngen zustandigen Stellen nicht
anerkennungsfahig sei. Das gelte auch fiir das Land Bremen. Es wiirden bei dieser Art von
Ausbildung in unzulassiger Weise Inhalte verschiedener Regel-Ausbildungsgénge wie
Hauswirtschaft und Pflege bzw. Betreuung pflegebedurftiger Menschen vermischt. Stattdessen, so
wurde der Arbeitsgruppe erlautert, gibt es in Bremen jetzt die Méglichkeit, neben dem Bereich der
Hauswirtschaft eine Zusatzqualifikation ,Personenbezogene Dienstleistungen in
Senioreneinrichtungen® fir Betreuung und allgemeine Hilfestellungen zu erwerben. Die naheren
Voraussetzungen fir diese Zusatzqualifikation sind ebenso wie auch die Ausbildungsregelung tber
die Berufsausbildung zur Fachpraktikerin Hauswirtschaft/zum Fachpraktiker Hauswirtschaft vom
1. Juni 2012 im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen, Seite 355 ff. veroffentlicht.

In der Arbeitsgruppe konnte kein Konsens dartber erzielt werden, wie diese neue Mdglichkeit der
Aus- bzw. Weiterbildung zu bewerten ist. Nach der einen Meinung steht zum Beispiel ein
Verdrangungswettbewerb zu Lasten derjenigen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer zu
beflirchten, die aus der Pflegebranche kommen, aber aufgrund ihrer berufsbedingten korperlichen
Beeintrachtigungen nicht mehr ihrer bisherigen Qualifikation entsprechend beschatftigt werden
kénnen. Nach der anderen Meinung kann es im Lande Bremen zu einer echten
Konkurrenzsituation allein schon deshalb nicht kommen, weil zurzeit lediglich sechzehn behinderte
Personen zu Fachpraktikern fir Hauswirtschaft ausgebildet werden. Davon sind nach
Einschatzung der Arbeitsagentur nicht mehr als acht Personen mit Interesse und Befahigung fir
die Zusatzqualifikation zu erwarten. In diesem Zusammenhang wurde auch darauf hingewiesen,
dass der gesamte Zivildienstbereich weggebrochen ist und es im Betreuungsbereich demgemaf
einen groRen Bedarf gibt. Uberwiegend wurde die Moglichkeit der Zusatzqualifikation als Chance
fur behinderte Menschen gesehen.

Da es bereits Interessensbekundungen von Bremer Pflegeeinrichtungen an der Zusatzqualifikation
gibt, wird die Arbeitsgruppe die weitere Entwicklung beobachten und zu einem spateren Zeitpunkt
die ersten Erfahrungen bewerten.

Zentrale Anlaufstelle — Integrationsberatung

Die Arbeitsgruppe hat in einer weiteren Sitzung die Integrationsberater, die in der
Handwerkskammer Bremen und in der Kreishandwerkerschaft Bremerhaven/Wesermiinde jeweils
ihren Arbeitsplatz haben, sowie die Integrationsfachdienste Bremen und Bremerhaven, bei denen
die Integrationsberater angestellt sind, eingeladen.

Die Einrichtung von einer ganzen Stelle in Bremen und einer halben Stelle in Bremerhaven fir
Integrationsberater war ein wesentliches Ergebnis der vorangegangenen Bremer Vereinbarungen
2008 bis 2010. Die entsprechenden Vertradge mit den Integrationsfachdiensten sind im April 2009
abgeschlossen worden und haben eine Laufzeit von vier Jahren. Die Vertragsdauer berechnet sich
ab dem Zeitpunkt der Einstellung, d.h. das Vertragsende wird Spatsommer 2013 sein.

Zum Zeitpunkt der Gesprachsrunde mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Integrationsberatungen und Integrationsfachdienste lagen der Arbeitsgruppe die jeweiligen
Jahresberichte fir 2011 noch nicht vor.

Die Integrationsberater berichteten tiber ihre Arbeitsweise. Nur durch aktives Zugehen auf die
Betriebe kénne ein Kontakt hergestellt werden. Der umgekehrte Fall, wonach Betriebe sich an die
Integrationsberater wandten, sei eher die Ausnahme. In der Sitzung wurden verschiedene
~Schwachstellen“ in der Arbeit der Integrationsberater identifiziert. So wurde die Einschatzung
vertreten, dass die Zusammenarbeit mit den Kammern noch zu unverbindlich sei. Auch habe es



sich als auRRerst nachteilig bei der Beratung der Arbeitgeber/innen erwiesen, dass den
Integrationsberatern keine Qualifikationsprofile der arbeitsuchenden schwerbehinderten Menschen
bekannt seien.

Da nur die Trager der Arbeitsvermittlung diese Profile kennen und aus datenschutzrechtlichen
Griunden auch nicht gegeniiber den Integrationsberatern offenbaren konnen, hat die Arbeitsgruppe
vorgeschlagen, dass die Integrationsberater zumindest regelmafiig an den Dienstbesprechungen
der Arbeitsagentur teilnehmen. Dieser Vorschlag ist aufgegriffen worden und wird von den
Beteiligten als zielfUhrend bewertet. Auerdem wurde verabredet, dass die Arbeitsagentur
anonymisierte Bewerberprofile Giber die arbeitsuchenden schwerbehinderten Menschen erstellt,
um so den Integrationsberatern einen Uberblick tiber die vorhandenen Qualifikationen zu
ermdglichen.

In der Arbeitsgruppe wurde weiter verabredet, Gesprache daruber zu fuhren, wie die
Zusammenarbeit der Integrationsberater mit dem zentralen Ausbildungshbiro bei der
Handelskammer verbessert werden kann. Das Integrationsamt hat berichtet, dass in diesen
Gesprachen bisher nicht abschlie3end geklart werden konnte, ob eine einheitliche Beratung von
Schulabgéangern und Schulabgangerinnen mit und ohne Behinderung tberhaupt der richtige Weg
ist. Einerseits ware es im Sinne der Inklusion sicher richtig, alle Mdglichkeiten der Einbeziehung
von Menschen mit Behinderungen in den Regelberatungsangeboten zu férdern. Andererseits
konnte aber die Gefahr bestehen, dass diese Angebote letztlich nicht speziell genug auf die
individuellen Bedurfnisse behinderter Schulabganger/innen ausgerichtet waren.

Im Ergebnis spricht nach Auffassung der Arbeitsgruppe einiges dafir, zunachst die Erfahrungen
mit der Beruflichen Orientierung der Initiative Inklusion (siehe néchster Punkt) abzuwarten, um zu
prifen, ob Uber die dort stattfindende gezielte individuelle Beratung hinaus noch weiterer Bedarf
besteht.

Im Ubrigen haben die Gesprache zu einem konkreten Ergebnis gefiihrt. Auf Vorschlag der
Handelskammer ist das Integrationsamt seit dem 1. Oktober 2012 Mitglied im Verein job4you. Dort
wird das Integrationsamt neben der Agentur fur Arbeit, Kammern, grof3en und kleinen Firmen wie
Airbus, Arcelor, Telekom, Hochschule Bremen, Weser Kurier, Werder Bremen, AOK, Bremer
Volksbank usw. speziell die Belange behinderter Menschen einbringen und in der Folge bewerten,
welche Mdglichkeiten fir sie daraus erwachsen.

Initiative Inklusion — Zusammenarbeit mit den Foérderschulen

Auf ausdriicklichen Wunsch der Arbeitsgruppe hat SWAH lediglich laufend lber den jeweiligen
Stand der Verhandlungen zu den einzelnen Handlungsfeldern der Initiative Inklusion informiert, da
die Absprachen in gesonderten Arbeitsgruppen erfolgten.

Das 1. Handlungsfeld der Initiative Inklusion betrifft den Bereich der Beruflichen Orientierung (BO)
fur behinderte Schilerinnen und Schiler der letzten beiden Abgangsklassen. SWAH hat die
entsprechenden Kooperationsvereinbarungen mit dem Bildungsressort und der Regionaldirektion
Niedersachsen-Bremen im Juli 2012 abgeschlossen. Trager der MalBhahmen sind die
Integrationsfachdienste Bremen und Bremerhaven, mit denen die entsprechenden Vertrage
zeitgleich zustande gekommen sind. Neben der vollstandigen Umsetzung der von der
Bundesrichtlinie geforderten Regelungen zeichnet sich die Bremer Version des Programms durch
die Zusage weiterer Landesmittel aus, falls die Mittel aus dem Ausgleichsfonds nicht ausreichen
sollten. Die BO ist mit dem Beginn des neuen Schuljahres im Herbst angelaufen. Eine Bewertung
kann zum jetzigen Zeitpunkt naturgemaf3 noch nicht erfolgen.

Die Kooperationsvereinbarungen zwischen SWAH und den Trégern der Arbeitsvermittlung zu den
Handlungsfeldern 2 und 3 sind Anfang Dezember abgeschlossen worden. Im Handlungsfeld 2 geht
es um die Schaffung neuer Ausbildungspléatze fir schwerbehinderte oder gleichgestellte junge
Menschen in Betrieben und Dienststellen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Auch hier hat SWAH



sich verpflichtet, aus landeseigenen Ausgleichsabgabemittel eine erganzende Férderung zu
Ubernehmen, wenn die Bundesmittel insgesamt oder fiir den einzelnen Fordertatbestand nicht
ausreichen sollten. Zur Férderung neuer Ausbildungsplatze wird ein monatlicher Betrag von bis zu
416 Euro fur die Dauer von 24 Monaten gezahlt. AuRerdem kann ein Ausbildungsbetrieb aus
Landesmitteln eine Pramie in Hohe von 6.000 Euro erhalten, wenn der/die Auszubildende in ein
unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis tbernommen wird.

Unter den gleichen Fdérderbedingungen soll auch das Handlungsfeld 3 umgesetzt werden, in dem
es um die Schaffung neuer Arbeitspléatze fir altere schwerbehinderte Menschen geht. Wéhrend
allerdings nach den Vorgaben in der Bundesrichtlinie eine Férderung nur fur diejenigen
Arbeitnehmer/innen moglich ist, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, geht Bremen auch hier
einen eigenen Weg. SWAH hat zugesagt, aus der landeseigenen Ausgleichsabgabe Mittel
einzusetzen, um arbeitslose oder arbeitssuchende schwerbehinderte Menschen zu fordern, die
das 45. Lebensjahr vollendet haben. Diese Zusage erfillt zugleich - gemessen an den Vorgaben
des Bundesprogramms - als positive Malinahme die Aussage in der Zwolften Verabredung, fur die
Nutzung der einzelnen Instrumente moglichst keine restriktiven Altersgrenzen nach unten oder
oben gelten zu lassen.

Die Programme zu den Handlungsfeldern 2 und 3 beginnen am 1. Januar 2013.

Im 4. Handlungsfeld geht es um Bundesmittel, die beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
zum Zweck der Forderung der Inklusionskompetenz der Kammern beantragt werden missen. Hier
haben die in der Arbeitsgruppe vertretenen Kammern mitgeteilt, dass es aus Bremen wohl keine
Antragstellung geben wird.

Ubergang aus den Werkstatten fir behinderte Menschen

Zum Ende des Jahres 2011 ist ein Modellvorhaben, das aus Bundesmitteln finanziert wurde und
an dem die Kooperationsgemeinschaft Werkstatt Bremen/Integrationsfachdienst Bremen beteiligt
war, ausgelaufen. Da dieses Modell mit dem Namen ,JobBudget® vielversprechende Ansatze
erkennen lasst, ist dessen Fortsetzung, und zwar zu 60 % aus Mitteln der Ausgleichabgabe und zu
40 % durch die Werkstatt Bremen, zunachst bis zum 31.12.2014 vorgesehen. Das Programm
ermdglicht behinderten Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf den Ubergang aus der
Werkstatt fur behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Das Programm ist fur
jeweils 10 Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausgelegt. Bisher haben insgesamt neunzehn
schwerbehinderte Menschen aus der Werkstatt teilgenommen. SWAH wird Mitte des kommenden
Jahres Uberprifen, ob das Projekt erwartungsgemaln erfolgreich weitergefiihrt werden konnte und
dariiber entscheiden, die laufende Teilnehmerzahl gegebenenfalls aufzustocken.

Die in diesem Zusammenhang in der Zwolften Verabredung beschriebenen
positiven Signale aus der Windbranche sind aus unterschiedlichen Grinden
bisher nicht Thema der Arbeitsgruppe gewesen. Zwar ist auch in dem o. g.
Forschungsbericht des IAW von positiven Zeichen aus dieser Branche die
Rede. Faktisch hat sie sich jedoch seitdem zu einem eher schwierigen Bereich
entwickelt, der nicht nur durch ein hohes MaRR an Zeitarbeitsverhéltnissen
gekennzeichnet ist, sondern der derzeit auch mit den Problemen zu tun hat,
die sich aus der Energiepolitik insgesamt ergeben.

Aktionsprogramm Integrationsprojekte

SWAH hat die Arbeitsgruppe laufend Uber den Stand des geplanten Aktionsprogramms ,Inklusion
voranbringen® informiert. Soeben ist es von der Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
beschlossen worden und hat entsprechend der Zwoélften Verabredung zum Ziel, die
Forderbedingungen fir Integrationsprojekte deutlich zu erleichtern. Einige der einschlagigen und
im Land Bremen geltenden Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationséamter



und Hauptfirsorgestellen (BIH) werden konkretisiert, klarer formuliert oder auch - im Rahmen des
gesetzlich Zulassigen - abgewandelt. Neben héheren und zum Teil weitgehend pauschalierten
Fordersatzen wird es eine professionelle Beratung geben. Die RKW Bremen GmbH wird als
wirtschaftsnahe und regional vernetzte Institution potentielle Projekttrager im Lande Bremen
beraten und begleiten. Ferner soll das Aufgabenspektrum der Integrationsberatung in
Bremerhaven kurzfristig erweitert werden. Unter Aufstockung der Personalkapazitat soll sich die
Tatigkeit der Integrationsberatung in Bremerhaven auch auf die Akquisition von
Integrationsprojekten erstrecken. Dabei ist beabsichtigt, die Raumlichkeiten der Bremerhavener
Gesellschaft fur Investitionsforderung und Stadtentwicklung mbH (BIS) zu nutzen, um einen
moglichst engen Kontakt zu potentiellen Tragern aus der Bremerhavener Wirtschaft zu
gewabhrleisten.

Im Ubrigen hat der in der Zwolften Verabredung als positives Beispiel fiir Integrationsprojekte
genannte Geschéftsbereich des Betriebs von Schulkantinen ausdricklich Eingang in das
Programm gefunden.

Das Programm beginnt am 1. Januar 2013 und hat eine Laufzeit von zuné&chst funf Jahren.

Arbeitsmarktprogramm PLUS

Das letzte Arbeitsmarktprogramm hatte eine Laufzeit vom 1. Marz 2011 bis 31. Dezember 2012
und ist soeben, da noch nicht alle Mittel aus dem Gesamtvolumen von 1,44 Mio. Euro verbraucht
sind, um ein halbes Jahr verlangert worden. Das Programm ist bereits Uber Jahre hinweg
erfolgreich. Mit ihm werden aus der Ausgleichsabgabe befristete Arbeitsverhéltnisse von
schwerbehinderten Menschen finanziert. Ziel ist der Ubergang in ein unbefristetes
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis.

Kooperationspartner sind die Arbeitsagentur Bremen-Bremerhaven und die JobCenter in Bremen
und Bremerhaven. Rechtzeitig vor Ablauf dieses Arbeitsmarktprogramms soll dartiber verhandelt
werden, zu welchen Konditionen es fortgesetzt werden soll. So wird zu prufen sein, ob nicht kinftig
eine langere Laufzeit in Frage kommt. Auch sollte dariiber gesprochen werden, ob der Kreis der
bisher Beglinstigten erweitert werden kann.

Auf jeden Fall besteht bereits jetzt Ubereinstimmung mit den Akteuren der Arbeitsvermittlung, dass
das Programm fortgesetzt werden sollte.

Weitere Ansétze — Zielzahlen

Die Arbeitsgruppe hat Uber die Bitte aus der Mitte der Bremer Vereinbarungen beraten, Zielzahlen
fur die einzelnen MalRnahmen und Projekte festzulegen. Daneben sollte iberlegt werden, ob
generell ein Benchmarking beispielsweise auf der Grundlage des jahrlichen Berichts der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfursorgestellen (BIH) zu bestimmten
Kennzahlen aus anderen Bundeslandern erfolgen sollte.

Obwohl sich die Zwolfte Verabredung bisher ausschlief3lich an inhaltlichen Schwerpunkten
ausgerichtet hat, ist die Arbeitsgruppe diesem Ansatz gegeniber offen.

Sie weist darauf hin, dass es verwaltungsintern bereits bestimmte Zielvorgaben in einzelnen
Programmen gibt. Dazu gehdoren die Handlungsfelder 1 sowie 2 und 3 der Initiative Inklusion.

Im Handlungsfeld 1 bauen die Vertrage auf der im Land Bremen zu erreichenden Zielzahl von 190
Schilerinnen und Schulern auf, die im Zeitraum von zwei Jahren an den MalShahmen der
Beruflichen Orientierung (BO) teilnehmen. Im Handlungsfeld 2 wird von einer Vorgabe fur die
Vermittlung von jungen Menschen in Ausbildungsverhéltnisse von mindestens 12 ausgegangen,
und die Mindestzahl der Vermittlung &lterer Menschen in sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse belauft sich auf 38.

Ferner sehen die Vertrage mit den Integrationsfachdiensten zum Einsatz der Integrationsberater
ebenfalls Zielzahlen vor. Neben der Information und Beratung der Betriebe gehort auch die



Akquisition von Praktikums-, Arbeitstrainings- und Probebeschaftigungsplatzen sowie die
Mitwirkung bei der Sicherung bestehender Beschaftigungsverhéltnisse und bei der Vermittlung
schwerbehinderter Menschen auf Ausbildungs-und Arbeitsplatze zu den Aufgaben der
Integrationsberatung. Bei der Vermittlung wird allerdings nicht nach Praktikumsplatzen sowie nach
Arbeits-, Ausbildungs- und Probearbeitsverhéltnissen differenziert. Nach den Vereinbarungen soll
die Zahl der jahrlichen Vermittlungen in Bremen bei 20 und in Bremerhaven bei 10 liegen, wobei
der Schwerpunkt auf Ausbildungsplatze gelegt ist. Die Arbeitsgruppe geht davon aus, dass die in
Kirze zu erwartenden Tatigkeitsberichte 2012 mit den Téatigkeitsberichten 2011 verglichen werden
mussen, um zu beurteilen, ob die fir 2011 dargestellten Schwierigkeiten behoben sind.
Unabhangig vom Erfolg der Vermittlungsquote ist die Arbeitsgruppe jedoch der Auffassung, dass
die Arbeit der Integrationsberater allein schon wegen ihrer Beratungstatigkeit und

» 1 uréffnerfunktion” nicht unterschatzt werden sollte.

Im Arbeitsmarktprogramm PLUS werden zwar keine konkreten absoluten Zahlen genannt, wohl
aber wird das generelle Ziel formuliert, eine Integrationsquote von 50 v. H. zu erreichen. Das gilt
auch fur das ab dem 01.01.2013 beginnende Aktionsprogramm Integrationsprojekte. Dort ist die
Absicht festgeschrieben, dass der Anteil der finanziellen Férderung aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe, der auf Integrationsprojekte entfallt, mindestens den Bundesdurchschnitt
erreichen soll. MaRRstab sind die Gesamtausgaben zur Foérderung von Integrationsprojekten im
Verhéaltnis zum Gesamtaufkommen der Ausgleichsabgabe.

Die Arbeitsgruppe hat keine Bedenken, wenn im weiteren Controlling der Zielerreichung die
Vorgaben in der Zwdlften Verabredung an diesen bestehenden Zahlen gemessen werden.

Was die weiteren Anséatze eines etwaigen laufenden Benchmarkings angeht, mdchte sich die
Arbeitsgruppe zurzeit eher zurlickhaltend &ufRern. Der Vorschlag, etwa die Zahl der arbeitslosen
schwerbehinderten Menschen gemessen an dem Mitteleinsatz aus der Ausgleichsabgabe oder
ahnliche Kennzahlen im Bundesvergleich zu erheben, diirfte schwierig sein. Da der Bericht der
BIH nur jahrlich vorgelegt wird, erscheint insoweit ein laufendes unterjahriges Controlling nicht
maoglich. Auch ein lediglich auf das Land Bremen bezogenes Controlling sollte nach Auffassung der
Arbeitsgruppe grundlich Uberlegt werden, auch um Aufwand und Nutzen in einem angemessenen
Verhaltnis zu halten. Die Beschaftigungssituation behinderter Menschen und die Verausgabung
von Mitteln aus der Ausgleichsabgabe lassen sich nach Auffassung der Arbeitsgruppe nicht in so
einen direkten Zusammenhang stellen, dass daraus Schlussfolgerungen gezogen werden konnen.
Vielmehr spielen bei der Vermittlung schwerbehinderter Menschen in Ausbildungs- und
Arbeitsverhéltnisse vielerlei strukturelle, konjunkturelle und sonstige Griinde eine wesentliche Rolle
mit.

Im Ergebnis ist die Arbeitsgruppe der Meinung, dass die Zwolfte Verabredung in den Bremer
Vereinbarungen 2011 bis 2013 zurzeit unberihrt bleiben sollte. Gegebenenfalls sollten sich die

Partner erst bei den nachsten Verhandlungen tber die Fortsetzung der Bremer Vereinbarungen
Uber eine andere Struktur verstandigen.

Bremen, den 7. Januar 2013

Otting



