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GruBwort von Frau Senatorin Anja Stahmann
anlasslich des Fachtags "Qualitat in der rechtlichen Betreuung"

(4. November 2015; Es gilt das gesprochene Wort)

Sehr geehrter Herr Prof. Stauch,
sehr geehrter Herr Dr. Steinbrtck,
sehr geehrter Herr Frehe,

sehr geehrte Frau Bachmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich begrifRe Sie sehr herzlich zum Fachtag in der
Bremischen Burgerschatft.

Ich freue mich, dass so viele Expertinnen und Experten der
Einladung gefolgt sind, um sich mit dem wichtigen Thema
der Qualitat in der rechtlichen Betreuung im Rahmen des Senatorin Anja Stahmann
Fachtages zu befassen.

Das Arbeitsfeld der rechtlichen Betreuung wéchst kontinuierlich und wird immer
komplexer. Allein im Land Bremen sind tber 10.000 Menschen darauf angewiesen,
dass sich jemand um ihre rechtlichen Belange kimmert. Die Erwartung ist dabei zu
recht, dass dies qualifiziert geschieht.

Die Ursachen sind vielfaltig: die demografische Entwicklung fihrt dazu, dass es
immer mehr &ltere Menschen mit demenziellen Erkrankungen gibt. Aber auch die
Zahl jungerer Menschen wéchst, die aufgrund einer psychischen Erkrankung oder
einer Suchtproblematik auf Unterstiitzung angewiesen sind.

Die im Jahr 1992 reformierten rechtlichen Grundlagen, mit der Abschaffung der
Entmindigung und der Einfuhrung der rechtlichen Betreuung sind ein wichtiger
Meilenstein auf dem Weg zu einem modernen Behindertenrecht.

Herr Winterstein, der damals als zustdndiger Referent im Justizministerium
maf3geblich an der Entwicklung des Betreuungsrechts beteiligt war, wird darstellen,
was aus den Reformideen geworden ist.

Die grundlegende Selbstbestimmung findet auch seinen Niederschlag in der UN-
Behindertenrechtskonvention und den in Bremen beschlossenen Landesaktionsplan.
Darauf wird Dr. Steinbriuick, der Behindertenbeauftragte des Landes Bremen, spéater
noch naher eingehen.



Das Betreuungsrecht ist in erster Linie von dem Grundsatz getragen, die
Selbstbestimmung und Selbststandigkeit des betroffenen Menschen so weit wie
maoglich zu erhalten. Die eigenen Kompetenzen sollen gestarkt werden. Eine
individuelle rechtliche Betreuung tragt dazu bei, die Wirde der Betroffenen zu
sichern. Sie stellt den einzelnen mit seinen Starken und Schwéchen in den
Vordergrund.

Damit dies gelingt, missen aber auch die Bedingungen der Betreuung stimmen:

= Wieviel Zeit steht fur die Aufgabe zur Verfiigung?

= Sind die Betreuerinnen und Betreuer entsprechend fachlich geschult?

= Erhalten die ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer und die
Bevollméchtigten die erforderliche Beratung und Unterstitzung?

=  Wie ist die Betreuung finanziell ausgestattet?

®= Und eine zentrale Frage: welche Qualitatsstandards sind fur die Fuhrung einer
Betreuung Uberhaupt notwendig? Oder anders gefragt, was erwarten wir als
Gesellschaft von den Betreuerinnen und Betreuern?

Die Anforderungen an rechtliche Betreuerinnen und Betreuer und an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Betreuungsvereinen, Betreuungsbehdrden
und Betreuungsgerichten haben sich seit der Gesetzesreform 1992 erheblich erhoht.
Dies betrifft nicht nur die Anforderungen durch gestiegene Betreuungszahlen,
sondern auch die Anforderungen an den Umfang und die Qualitat der Aufgaben.

So hatten z.B. die Betreuungsvereine ursprunglich nur den gesetzlichen Auftrag,
ehrenamtliche Betreuer zu werben und zu unterstitzen.

Im Laufe der Zeit ist die Unterstlitzung und Beratung von Bevollméachtigten und die
Information der Bevdlkerung tGber vorsorgende Verfligungen hinzugekommen.

Gerade die Information Uber vorsorgende Verfigungen und Unterstitzung bei der
Erstellung von Vollmachten trifft auf grof3es Interesse in der Bevolkerung, ohne dass
der Bedarf ausreichend abgedeckt werden kann. Auch diese Querschnittaufgaben
mussen gewdahrleistet werden.

Positiv. moéchte ich hervorheben, dass Bremen bei der Kooperation und
Zusammenarbeit der Professionen sehr weit ist. Alle Beteiligten arbeiten seit 1992 in
der "Landesarbeitsgemeinschaft flr Betreuungsangelegenheiten® zusammen".
Jahrlich wird ein umfangreiches Fortbildungsprogramm auf die Beine gestellt, das
sehr gut besucht und aus meinem Ressort finanziert wird.

Zusatzlich fuhrt das "Bremer Forum Betreuungsrecht" regelmallig Veranstaltungen
zu aktuellen Themen fir alle im Betreuungsbereich Tatigen durch. Auch dieses
Angebot wird sehr gut angenommen und tragt dazu bei, die Qualitdt in der
rechtlichen Betreuung zu sichern.



Im Rahmen des Bremer Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention soll das Pilotprojekt "Organisationsassistenz — ein
Projekt zur Vermeidung von rechtlicher Betreuung" eine Liucke schliel3en. Damit soll
ein Angebot fur diejenigen Personen geschaffen werden, die entscheidungsfahig
sind, aber Unterstutzung und Assistenz bendétigen. Das Konzept liegt vor. Nun gilt es,
die ausreichende Finanzierung sicher zu stellen.

Weiter ist im Landesaktionsplan neben der Fortbildung und Offentlichkeitsarbeit zu
Einzelthemen des Betreuungsrechts auch die Vermeidung von freiheitsentziehenden
Maflnahmen durch Ethische Fallbesprechungen aufgenommen worden. Auch hier
suchen wir nach Finanzierungsmaoglichkeiten, sind dabei aber auf einem guten Weg.

Ich wiinsche mir, dass es uns gelingt, die Qualitatsstandards in der Betreuung weiter
zu entwickeln und finanziell abzusichern.

Aber das schafft Bremen nicht alleine, dazu missen auch bundesgesetzliche
Regelungen angepasst werden. Der heutige Fachtag, der Austausch mit lhnen als
Expertinnen und Experten, kann dazu beitragen, dass wir gemeinsam mit dem
Justizressort an dieser Stelle weiter kommen.

Zum Abschluss mochte ich mich ausdricklich bei allen bedanken, die mit ihrem
personlichen und zeitlichen Einsatz dazu beitragen, dass die vielen hilfsbedirftigen

Menschen engagiert unterstitzt werden.

Ich winsche Ihnen eine anregende Tagung und bedanke mich bei den
Organisatoren fur die fachliche Vorbereitung, vielen Dank.

%Z]‘a Gtahuauc

Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport



Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie denken jetzt sicher: oje, noch so ein
GruBwort. Wann fangt die Veranstaltung denn
jetzt wirklich an? Ich moéchte mich daher kurz
fassen. Ich mochte auch nicht alle wichtigen
Personen einzeln begrifRen, denn die Gefahr
jemanden zu vergessen ist ziemlich grof3.

Ich begriiRe Sie hier fir den Bundesverband der
Berufsbetreuer/innen. Wir freuen uns sehr, dass Ulrike Bachmann, Foto: © Ingo Charton
wir diesen Fachtag mit vorbereiten durften.

Entstanden ist die heutige Veranstaltung als Ergebnis aus einem Fachgesprach, das
Frau Peters- Rehwinkel als ehemalige rechtspolitische Sprecherin der SPD- Fraktion
und ich im Marz 2015 in Bremen- Vegesack organisiert hatten. Es ging um Qualitat
und Vergutung in der rechtlichen Betreuung. Es wurde deutlich, dass Betreuung
mehr Zeit, mehr Vergutung und mehr Fachlichkeit braucht. Prof. Mathias Stauch
regte an, dass zur Vertiefung dieser Themen ein Fachtag organisiert wird.

Als Mitveranstalter dieses Fachtags ist es mir wichtig, dass Sie auch ein bisschen
Uber unseren Verband horen, denn nicht alle von Ihnen werden uns kennen.

Der Bundesverband der Berufsbetreuer/innen wurde 1994 gegriindet und hat heute
ca 6500 Mitglieder bundesweit. Wir setzen uns schon seit vielen Jahren fur Qualitat
in der Betreuung ein und haben schon mehrere Instrumente dafur entwickelt.

Dazu zahlt die Methode des Betreuungsmanagements, die aus dem Case-
Management entwickelt wurde. Berufsethik und Leitlinien wurden bereits vor 10
Jahren entwickelt, das Qualitatsregister 2006 eingefihrt.

.Nichts Uber uns ohne uns” heil3t ein Leitmotiv der Behindertenbewegung. Immer
mehr Burokratie hindert uns Betreuerinnen und Betreuer zunehmend daran, im
personlichen Kontakt die Lebensvorstellungen und die Wiinsche der Menschen zu
erfahren und deren Umsetzung in Angriff zu nehmen. Damit wir die Menschen
tatsadchlich in ihrem eigenen Lebensentwurf begleiten koénnen und deren
Vorstellungen mit den Behorden, manchmal aber auch gegen behérdliche
Widerstdnde durchsetzen kénnen, brauchen wir andere Rahmenbedingungen.

Zuletzt war ich in diesem schonen Festsaal am 20. Juli, als es um die
Staatenberichtsprifung zur UN-Konvention ging. Damals habe ich immer wieder
gehort: Das Betreuungsrecht ist nicht mit der UN- Behindertenrechtskonvention
vereinbar. Ich bin daher sehr gespannt, was Herr Dr. Steinbrick uns heute
Nachmittag vortragen wird.



Naturlich brauchen wir auch Verblindete in der Politik. Ich freue mich daher
besonders darliber, dass alle Fraktionen in der Bremischen Birgerschaft heute
Nachmittag bei der Podiumsdiskussion vertreten sein werden und hoffe, dass Sie
uns dabei helfen kénnen, fur Qualitat in der rechtlichen Betreuung zu sorgen.

Und nun winsche ich uns allen einen erkenntnisreichen und interessanten Fachtag.
Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

Ulrike Bachmann
Sprecherin der Landesgruppe Bremen des Bundesverbandes der
Berufsbetreuer/innen



Qualitat in der rechtlichen Betreuung-

gestern - heute - morgen

Was ist aus den Reformideen von 1992 geworden?
Bremen, 04.11.2015

1. Zielsetzungen der Reform 1992
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2. Wie hat das Betreuungsrecht sich seither entwickelt?
Ruckblick Il

3. Wo stehen wir heute?
Bilanz

4. Wie geht es weiter?
Ausblick:
rechtliche Betreuung — soziale Betreuung...?
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1. Zielsetzungen der Reform 1992 - Rickblick |

Zielsetzung der Reform 1992

»,Die Rechtsstellung psychisch kranker und korperlich, geistig oder
seelisch behinderter Menschen soll durch eine grundlegende Reform
des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft tGiber Volljahrige
verbessert werden.*

(BT-Drs. 11/4528 - Regierungsentwurf)

Leitlinien:
Betreuung am individuellen Bedrfnis ausrichten
Verbliebene Fahigkeiten berlicksichtigen
Geschaftsfahigkeit wird nicht tangiert
Personensorge wird gestarkt

(neu: Genehmigung von bestimmten Heilbehandlungen,

neu: enge Voraussetzungen fir Sterilisation,
inhaltliche Anforderungen an Regelung zur Unterbringung)
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Betreuer

Einheitliches Verfahrensrecht
(BT-Drs. 11/6949 — Beschlussempfehlung des BT-Rechtsausschusses)

11




Das Grundgesetz der Betreuung: § 1901 BGB:

Das Innenverhéltnis wird umgekehrt

Winsche des Betreuten sind verbindlich -
sofern nicht selbstschadigend

Auch vor der Betreuerbestellung geduRerte Wiinsche

Besprechungspflicht

Selbstbestimmungsrecht moglichst weitgehend verwirklichen!!

Erforderlichkeitsgrundsatz

Das ,,Ob* und das ,,Wie* (Subsidiaritat),
das ,,Wie Weit“ (Aufgabenkreis)
und das ,,Wie Lange* (Befristung) einer Betreuung

stehen unter dem strengen Erforderlichkeitsgrundsatz!
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2. Wie hat das Betreuungsrecht sich seither entwickelt?
Ruckblick 11

These
Die Grundprinzipien des Betreuungsrechts sind
wegen der fehlenden sozialrechtlichen Begleitgesetzgebung und

angesichts der unerwartet auftauchenden neuen politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Prioritaten wegen der deutschen Einheit

nicht ausreichend in das Bewusstsein der Bevdlkerung
und der handelnden Akteure, insbesondere in der Justiz, gelangt.

Das erste Jahrzehnt - ein Streit um Minutenabrechnungen
Geburtsfehler: Keine sozialrechtliches Begleitgesetz (JWG-Ersatz)

Fehlende Strukturen bei Behdrden und Vereinen
Deutsche Einheit hat politische Prioritat
1991 Versuch NRWs, das Inkrafttreten aufzuschieben

§ 1836 Abs. 2 BGB — Je nach erforderlichen Fachkenntnissen und
Schwierigkeiten Stundenséatze zwischen 20-60, bzw. 100 DM

Landgerichtsrecht
,,Die berihmte Tasse Kaffee*

13




Das zweite Jahrzehnt — Einsparversuche der Justizverwaltungen

Ab 1993 Uberlegungen in Landern, Verfahrensrecht und Vergltung zu
vereinfachen, BtAndG 1998/1999:

3-Kasten-Vergutung, statt im Einzelfall nach Schwierigkeit u. Umfang
Beratung Vorsorgeverfuigungen obligatorisch

Aufwandspauschale ehrenamtlicher Betreuer 600 DM

2. BtAndG 2005:

Keine Betreuung gegen den ,,freien Willen*
Pauschalverguitung nach festen Stundenzahlen
Uberwachung beruflicher Betreuer tiber Auskunftspflichten
Weitere Starkung \Vorsorge

Nach der Reform ist vor der Reform

2009 Neuregelung des Verfahrensrechts im FamFG
2009 Patientenverfligungsgesetz
2011 Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- u. Betreuungsrechts

2013 Gesetz zur Regelung der Einwilligung in eine &rztliche
Zwangsmalinahme

2013 Gerichts- und Notarkostengesetz
2014 Gesetz zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbehérde

2015 Vorlage BGH an BVerfG wegen Zwangsbehandlung auf3erhalb
geschlossener Unterbringung

Ziel der Landesjustizverwaltungen: Betreuungsvermeidung

14




3. Wo stehen wir heute?

Bilanz

a) Betreuung ist ein erfolgreiches Rechtsinstitut

b) Praxisprobleme

c) Berufsbetreuung hat sich zur 4. Saule entwickelt

d) UN-BRK gibt einen neuen Impuls

3. Wo stehen wir heute?

Bilanz
Betreuung ist ein erfolgreiches Rechtsinstitut

a)

Anhangige Betreuungsverfahren am 31.12. des Jahres:

1992
2000
2009
2013

435.931 (nur alte Bundeslénder)
924.392

1.291.410

1.310.619

\orsorgevollmachten registriert BNotK 2.837.990 (30.06.15)
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- Bilanz
b) Praxisprobleme

aa) Betreuungen werden notwendig, weil gesetzlich vorgesehene soziale
Leistungen und Hilfen entweder nicht oder nur unzureichend gewahrt
werden.

bb) Betreuungen werden notwendig, weil soziale Leistungen und Hilfen
nicht von Amts wegen bei Bedarf geleistet werden, sondern erst vom
Betreuer geltend gemacht werden missen.

cc) Die den beruflich tatigen Betreuern vergltete Zeit reicht in vielen
Fallen nicht aus, um die Betreuungsaufgaben in der gesetzlich gewollten
Art und Weise wahrzunehmen.

dd) Die Qualitat der Betreuungsftihrung ist verbesserungsfahig.
Inshesondere werden die Winsche der Betreuten teilweise unzureichend
beachtet.

ee) Die Querschnittstatigkeit der Betreuungsvereine ist haufig
unterfinanziert, so dass die Beratung und Unterstlitzung ehrenamtlicher
Betreuer nicht gewéhrleistet ist.

ff) Die Aufsicht und Uberpriifung der laufenden Betreuungen zur
Sicherstellung der gesetzlichen Ziele, Grundsatze und Qualitaten finden
nur unzureichend statt.
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gg) Die Gutachten von medizinischen Sachverstandigen und die Berichte
von Betreuungsbehdrden sind nicht selten unzureichend.

hh) Die Personal- und Sachausstattung von Gerichten, Vereinen und
Betreuungsbehdrden stehen haufig nicht in einem angemessenen
Verhaltnis zur Aufgabenstellung und den Fallzahlen.

i) Es sind keine ausreichenden Erkenntnisse, Kennzahlen und
statistischen Daten vorhanden, die die Realitat des Betreuungswesens
bundesweit widerspiegeln.

+Bilanz

c) Berufsbetreuung hat sich zur 4. Saule entwickelt

Akteur im ortlichen Betreuungswesen: Berufsbetreuung
Ausgangspunkt 1992 waren einige spezialisierte Rechtsanwaélte
Ca. 12.000 berufliche Betreuer sind tatig

Sie flihren etwas tber 500.000 Betreuungen

Ca. 7.000 sind in Verb&nden organisiert

Es wird von der Qualitatsentwicklung abhéngen, ob sich ein
selbstéandiger Beruf durchsetzt

17




+Bilanz
d) UN-BRK gibt einen neuen Impuls
Seit dem 26. 3. 2009 in Kraft als Bundesgesetz (BGBI 2008 11 s. 1419)

Recht jedes kranken und behinderten Menschen auf Selbstbestimmung
und Schutz vor (staatlicher) Fremdbestimmung

\ertragsstaaten haben nach Art. 12 Abs. 4 UN-BRK sicherzustellen, dass
,,der Wille und die Préaferenzen der betreffenden Person geachtet werden,
es nicht zu Interessenkonflikten und missbrauchlicher Einflussnahme
kommt,

dass MaRRnahmen verhaltnismaRig und auf die Umsténde der Person
zugeschnitten sind.. .™

Die Konvention verlangt nicht nur eine entsprechende Gesetzeslage,
vielmehr auch

eine Uberpriifung und

eventuelle Korrektur

der Anwendungspraxis von Gesetzen.

18




4. Wie geht es weiter?
Ausblick:
rechtliche Betreuung - soziale Betreuung...?

These zum Ausblick:

Im dritten Jahrzehnt — Die UN-BRK belebt die urspriinglichen Ziele:
Sie erfordert die Entwicklung von neuer Qualitét in der Betreuung,
nicht nur in der Anwendung der rechtlichen Normen,

sondern vor allem in der taglichen Arbeit der Betreuer.

Rechtliche Betreuung und soziale Betreuung sind nicht mehr ein
Gegensatzpaar,

sondern Ziel der rechtlichen Betreuung ist die bestmogliche
Assistenz des Menschen mit Behinderung

bei der Ausiibung seiner Rechts- und Handlungsféhigkeit!

19




Ist das wichtigste Ziel der Reform,

die Verwirklichung

der Selbstbestimmung der Betroffenen,

erreicht/erreichbar?

Notwendige weitere Entwicklungen:

Unterstutzungsmafinahmen im sozialen Umfeld,
Peer Counseling und Selbsthilfe missen starker geférdert werden.

Andere Formen der Unterstitzung bei der Auslibung der rechtlichen
Handlungsféahigkeit haben Vorrang vor der Betreuung (8§ 1896 Abs. 2
BGB) — Modellversuche zu Assistenz

Die Vermittlung anderer Hilfen durch die Betreuungsbehorde ist ein
wichtiges Mittel, den Vorrang anderer Hilfen vor der Betreuung und
damit den Assistenzgedanken der UN-BRK besser zu verwirklichen,

20




Alle Akteure des Betreuungswesens miissen das Assistenzprinzip
beachten:

 Der Betreuer ist Garant daftr, dass das Assistenzprinzip im Rahmen
der Betreuung verwirklicht wird.

Er muss den betreuten Menschen primér bei seiner eigenen

Entscheidung unterstitzen und darf auf das Mittel der Stellvertretung
nur zuriickgreifen, wenn dies erforderlich ist.

In jedem Fall hat er den Willen und die Wunsche,
ggf. den mutmaRlichen Willen des betreuten Menschen zu beachten
und mit ihm personlich wichtige Angelegenheiten zu besprechen.

 Das Gericht muss das Assistenzprinzip fordern

durch strikte Beachtung des Erforderlichkeitsgrundsatzes

und der Pflicht zur Befolgung des Willens und der Winsche des
Betreuten,

insbesondere bei der Prifung der Eignung des Betreuers,

in einem obligatorischen Einflihrungsgespréch,

im Rahmen der Berichts- und Dokumentationspflicht,

bei der Entlassung des Betreuers

und im Rahmen einer Haftung nach § 1833 BGB.
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 Der Verfahrenspfleger muss nicht nur die Interessen,

sondern vor allem den Wunsch und den Willen des betreuten Menschen
in das Verfahren einbringen,

sie in einem personlichen Gesprach mit dem Betroffenen ermitteln

und im Verfahren auf die Einhaltung des Assistenzprinzips achten
sowie dieses selbst praktizieren.

Diese Aufgaben mussen allen Verfahrenspflegern durch Schulung und
Fortbildung vermittelt werden.

* Die Betreuungsbehorde muss bei ihren Vorschldgen darauf achten,
dass zur ,,Eignung“ von beruflich tatigen Betreuern

auch deren Fahigkeit gehort,

das Assistenzprinzip zu beachten

und der Selbstbestimmung der betreuten Menschen den Vorrang
einzurdumen
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Der Gesetzgeber muss zur Verwirklichung des Assistenzprinzips
a. das derzeitige Vergutungssystem fur berufliche Betreuungen andern,

b. gezielt Anreize fur die Beratung und Unterstlitzung ehrenamtlicher
Betreuer schaffen,

c. die hinreichende Qualifikation und die Fortbildung aller berufsmaRig
im Betreuungswesen Tatigen sicherstellen

(Betreuer/innen, Querschnittsmitarbeiter/innen in Vereinen,
Mitarbeiter/innen in Betreuungsbehérden,

Richter/innen und Rechtspfleger/innen in Betreuungsgerichten,
Gutachter/innen)

Was ist aus den Reformideen von 1992 geworden?

Die Reformideen sind nicht vergessen,

sie sind mit dem Impuls aus der UN-BRK weiterentwickelt.

Diese Entwicklung ist noch lange nicht abgeschlossen.

Es handelt sich um einen langwierigen, gesellschaftlichen Prozess.
Anderungen in den Kopfen und in den Herzen!

Sind nicht einfach!
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Haben Sie Fragen?

Protest?

Nichts liber uns ohne uns. Inklusion von Allen.

Peter Winterstein Betreuungsgerichtstag e.V.
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Fachtag Bremen 4.11. 2015

,Qualitat in der rechtlichen
Betreuung-

gestern - heute - morgen“

Erwartungen des Gerichts an die
Qualitat rechtlicher Betreuung

Ulrich Engelfried
Richter am Amtsgericht Hamburg-Barmbek

ulrich.engelfried@ag.justiz.hamburg.de
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Bestandsaufnahme

Allgemeine Qualitatskriterien?

Darf bzw. muss das Gericht
Uberhaupt Erwartungen haben?

* §1897 BGB
e Aufsichtspflicht
* institutionelle Verantwortung
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real existierende Modelle der
Betreuerauswahl

Das Gutsherrenmodell

Das strenge Listenmodell

Die Helfergang”

Das ,Dispatching ,, oder Management —
Modell

Outsourcing oder Delegation

Ein ,,top“-Modell dabei ?
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gebotene Malstabe

* Transparenz
* Objektivitat
e Vergleichbarkeit

Wie bilden sich Vorstellungen und Erwartungen von Qualitat bzw. wie
sollten Sie sich bilden?
1. Die Einhaltung gesetzlicher Regeln und Verpflichtungen

a.) 8 1901 BGB Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 1901 Umfang der Betreuung, Pflichten des Betreuers

(1) Die Betreuung umfasst alle Tatigkeiten, die erforderlich sind, um die Angelegenheiten des
Betreuten nach MaRgabe der folgenden Vorschriften rechtlich zu besorgen.

(2) Der Betreuer hat die Angelegenheiten des Betreuten so zu besorgen, wie es dessen Wohl
entspricht. Zum Wohl des Betreuten gehort auch die Moglichkeit, im Rahmen seiner
Fahigkeiten sein Leben nach seinen eigenen Wiinschen und Vorstellungen zu gestalten.

(3) Der Betreuer hat Wiinschen des Betreuten zu entsprechen, soweit dies dessen Wohl nicht
zuwiderlduft und dem Betreuer zuzumuten ist. Dies gilt auch flir Wiinsche, die der Betreute
vor der Bestellung des Betreuers geduRert hat, es sei denn, dass er an diesen Wiinschen
erkennbar nicht festhalten will. Ehe der Betreuer wichtige Angelegenheiten erledigt, bespricht
er sie mit dem Betreuten, sofern dies dessen Wohl nicht zuwiderlduft.

(4) Innerhalb seines Aufgabenkreises hat der Betreuer dazu beizutragen, dass Moglichkeiten
genutzt werden, die Krankheit oder Behinderung des Betreuten zu beseitigen, zu bessern,
ihre Verschlimmerung zu verhiten oder ihre Folgen zu mildern. Wird die Betreuung
berufsmaRig geflihrt, hat der Betreuer in geeigneten Féllen auf Anordnung des Gerichts zu
Beginn der Betreuung einen Betreuungsplan zu erstellen. In dem Betreuungsplan sind die Ziele
der Betreuung und die zu ihrer Erreichung zu ergreifenden MalRnahmen darzustellen.

(5) Werden dem Betreuer Umstande bekannt, die eine Aufhebung der Betreuung
ermoglichen, so hat er dies dem Betreuungsgericht mitzuteilen. Gleiches gilt fir Umstande,
die eine Einschrankung des Aufgabenkreises ermoglichen oder dessen Erweiterung, die
Bestellung eines weiteren Betreuers oder die Anordnung eines Einwilligungsvorbehalts (8
1903) erfordern.
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wesentliche Pflichten

Geschaftsbesorgung zum Wohl des Betreuten,
nach Moglichkeit mit dessen Willen kongruent

Besprechungspflicht
Rehabilitationsauftrag
Betreuungsplanung
personliche Betreuung

88§

b. § 1901 BGB Patientenverfiigung muss
beachtet werden

c. Antrags- und Uberwachungspflichten,
insbesondere nach § 1906 BGB

d. Berichts- und ggf. Abrechnungspflichten
e. Besuchspflichten

f. Geltendmachung von Anspriichen
g. Vermogenstreuhand




Der Grundsatz der Parteilichkeit

Betreuung dient nicht zur Arbeitserleichterung
von Behorden und Sozialleistungstragern, nicht
der Durchsetzung arztlicher Vorstellungen, nicht
der Aufrechterhaltung von Sicherheit und
Ordnung, nicht dem Glaubigerschutz, dem
Schutz der Nachbarn oder dem guten Gewissen
der Familie.

notwendige, aber nicht kodifizierte
oder vereinbarte Kriterien:

a. erweiterte Rechtskenntnisse (Sozialrecht,
Mietrecht.), soweit sie relevant fiir die Betreuung
sind incl. der Bereitschaft, sich ggf. Kenntnisse
anzueignen

b. Kenntnis der Erkrankungen und
Behinderungen, die Betreuungsrelevant sind

c. Kenntnis der Hilfslandschaft
d. Kommunikationsfahigkeit
e. Empathiefahigkeit bei professioneller Distanz
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Ausblick

Betreuung als gesetzliches Institut darf nicht mehr in seiner
Ausfihrung und Ausfillung abhangig sein vom ,,good will“ der
Agierenden.

Die Gerichte brauche sachlich das Vorliegen von
Qualitatsstandards tiber die Einhaltung bloRRe
Rechtsvorschriften hinaus. Es hilft nichts: Ein Berufsbild
mitdifferenziertem Ausbildungsprofil ,,Betreuung” ,Vertretung ,,
Besorgung muss geschaffen werden!

Institutionell sollte eine aktive, ausreichend ausgestattete und
kompetente Betreuungsbehorde in der Lage sein Vorschlage zu
unterbreiten und ihrerseits auf Qualitat in der Betreuung
achten.

Notwendig ist eine Fortbildung von Richter/innen und
Rechtspfleger/innen, damit die Gericht wirkungsvoll Qualitat
einfordern kénnen.
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Notwendige Rahmenbedingungen
fur die rechtliche Betreuung
aus Sicht der Berufsbetreuer/innen
und Betreuungsvereine

Thorsten Becker, BdB-Vorsitzender

FACHTAG
»Qualitat in der rechtlichen Betreuung -
gestern - heute - morgen*“

6. November 2015 in Bremen

Inhalt

1.Einleitende Bemerkungen
2.Was ist rechtliche Betreuung?
3.Erforderliche Rahmenbedingungen

3.1 Entwicklung einer Infrastruktur
3.2 Wandel des offentlichen Diskurses
3.3 Anpassung der rechtlichen Grundlagen

4, Schlussbemerkungen
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1. Einleitende Bemerkungen
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1. Einleitende Bemerkungen

Unser Thema: die rechtliche Betreuung.

Die rechtliche Betreuung ist der Wiirde des
Menschen verpflichtet:

» Die Rechts- und Handlungsfahigkeit ist Kern der

Menschenwurde.
m=) + Betreuer/innen nehmen hier eine Garantenstellung
ein.

» Sie unterstitzten und schitzen das Recht ihrer
Klient/innen, gleichberechtigt mit Anderen,
Rechtsmacht zu haben — im Sinne des Anspruchs
und im Sinne der Umsetzung!
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1. Einleitende Bemerkungen

Zum Schutz der Menschenwiirde gehort allerdings auch,
vor sich selbst geschutzt zu werden,

» wenn ein Mensch krankheitsbedingt die eigene
korperliche oder soziale Existenz zu zerstéren droht.

»2Allgemein gilt, dass er [der Staat] einen Betroffenen nicht
mit seiner Krankheit allein lassen darf*.

(Beschluss des BGH zur Zwangsbehandlung vom 1.Juli 2015)
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1. Einleitende Bemerkungen

Betreuung ist ...

ein Unterstutzungsprozess zur Gewahrleistung der
Rechts- und Handlungsfahigkeit des Menschen.

ein Unterstutzungsprozess zum Schutz des Menschen
vor krankheitsbedingter Selbstschadigung und vor
Missbrauch durch Dritte in einer besonders verletzlichen
Lebenslage.
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1. Einleitende Bemerkungen
Betreuung im Verein - Betreuung im Biiro
=> Grundsatzlich kein Unterschied!
Die Klient/innen haben Anspruch auf eine gute Betreuung

nach Maligabe des BGB, ausgelegt entsprechend der
Vorschriften der UN-BRK.
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1. Einleitende Bemerkungen

Betreuungsvereine und Betreuungsburos sind
gleichermal3en unverzichtbar!

Die selbststandige Berufsbetreuung ist eine Saule des
Systems.

Latente Vorurteile gegenuber selbststandigen
Betreuer/innen (,die wollen nicht helfen sondern Geld
verdienen®) sind kontraproduktiv.

Wir stehen vor groRen gemeinsamen Aufgaben!
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1. Einleitende Bemerkungen

Zentrales Problem deutscher Betreuungspolitik:
zu viel ideologischer Ballast, zu wenig Realitatsbezug

1.Falsche Gegenuberstellung von Ehrenamt & Profession
(das eine geht nicht ohne das Andere!)

2.Negatives Zerrbild von Betreuung als Entrechtung
(Betreuung ist keine modernisierte Vormundschaft!)

3.Die Missachtung von Betreuung als eigenstandiges
Unterstitzungssystem (nicht ersetzendes Handeln sondern
unterstutzte Selbstbestimmung ist vorrangig!)

== Herausforderung:
Politik & Lebenswirklichkeit zusammenbringen!
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1. Einleitende Bemerkungen

Notwendige Rahmenbedingungen?
Gesamtzusammenhang erfassen!

Multidimensionale Betrachtung

v"Infrastruktur
v' Offentliches Bewusstsein
v" rechtliche Grundlagen
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2. Was ist rechtliche Betreuung?

,Besorgung von Angelegenheiten” (§ 1896 Abs. 1 BGB)

Besorgen = i.S. von besorgt sein, sich um etwas sorgen

.Besorgen heildt Uberlegen, beobachten, klaren, planen,
kontrollieren und verantworten, was zu tun nétig ist"
W.R. Wendt 2014
Im Sinne des Erforderlichkeitsprinzips: stutzt die Betreuerin
nach Bedarf die Fahigkeit des Klienten zur Selbstsorge
durch

*Unterstutzung bei der Entscheidungsfindung
*VVermittlung/Interessenvertretung/Lobbyismus
«Ubernahme von Steuerungskompetenz
sstellvertretendes Handeln im Interesse des Klienten
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Strategische Uberlegungen des BdB — DV 2015 ,BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

1. Eine Besorgungsleistung wird erforderlich, wenn Fahigkeiten zur
eigenen Lebensgestaltung aufgrund von Einschrankungen in der
internen Disposition einer Zuriistung bedarf. (Wechselwirkung).

2. Besorgungsaufgaben gewinnen zunehmend an Bedeutung in der
sozialen Landschaft. Besorgungsleistung ist eine komplementar
erganzend) ,im Menschen®, keine Alternative zur Versorgungs-
leistung (andere Hilfen).

3. Die Erfullung von Besorgungsaufgaben (hoheitlich) liegt bei der
Betreuung und muss dort bleiben (BtG).

4. Der Zugang zur Besorgungsleistung muss einer neuen strukturellen
Loésung zugefuhrt werden durch Schaffung einer Profession und der
Mandatierung von Geeigneten Stellen, um den Zugang zu Besor-
gungsleistungen diskriminierungsfrei zu ermoglichen.

5. Die Ausstattung der Betreuung ist: unabhangig, fachlich fundiert,
qualitdtsgesichert, selbstverwaltet und materiell abgesichert.
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2. Was ist rechtliche Betreuung?

Die Leistung des Betreuers erfolgt UNABHANGIG von
Tragern, Diensten und Einrichtungen (§ 1897 Abs. 3 BGB).

Unabhangigkeit ist unverzichtbar fir eine Unterstitzung,

«die frei von Interessenkonflikten fur die Klienten Partei
ergreift

«die wirkungsvoll gegenuber Einrichtungen, Diensten und
Tragern die Interessen und Rechte der Klienten vertritt

$§1897: ,Wer zu einer Anstalt, einem Heim oder einer
sonstigen Einrichtung ... in einem Abh&ngigkeitsverhaltnis
steht, darf nicht zum Betreuer bestellt werden*.
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2. Was ist rechtliche Betreuung?

Kompetenz zur rechtswirksamen Stellvertretung

Die Vertretungsmacht (§ 1902 BGB)

*Vertretung im Auftrag der Person

*Vertretung nach Maldgabe der Praferenzen
*Ersetzendes Handeln bei Bedarf (Schutzfunktion!) auch
ohne Zustimmung oder sogar gegen den Willen
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2. Was ist rechtliche Betreuung?

Vertretungsmacht ja, allerdings ...

Handlungsmoglichkeit und nicht Wesenskern von Betreuunq!

,Die vornehmste Aufgabe des Betreuers ist es, dem
Betreuten dabei zu helfen, selbst zu entscheiden. Nur wenn
dies nicht gelingt, wird es notwendig dass der Betreuer

stellvertretend fir ihn handelt".
(Volker Lipp 2010)
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2. Was ist rechtliche Betreuung?

...aus Sicht des BMJV

Das deutsche Betreuungsrecht ist ein System unterstutzter
Entscheidungsfindung [...]. Von der Mdglichkeit der
gesetzlichen Stellvertretung darf grundsatzlich nur dann
Gebrauch gemacht werden, wenn und soweit dieses
Instrument zur Durchsetzung des Willens des Betroffenen
oder seines subjektiven individuellen Wohls erforderlich ist.
[...] Die Stellvertretung ist damit ein Teil des Systems
unterstutzter Entscheidungsfindung.

Georg Lutter (BMJV) in Genf, Marz 2015
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2. Was ist rechtliche Betreuung?

Eingriffsbefugnisse stellen Unterstiitzungsprinzip nicht in
Frage!

Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts und der
Menschenwurde des Betroffenen ist Maldstab fur jede
betreuerische Entscheidung.

Entsprechend definiert der BGH (1.7.15) ...

... Zwangsbehandlungen ,als begunstigende Mallnahmen
der staatlichen Firsorge®.

Zweck: ,den Anspruch des Betroffenen auf Schutz und
Behandlung umzusetzen, wenn er krankheitsbedingt keinen
freien Willen bilden kann.*
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Rechtliche Betreuung im Kontext sonstiger Hilfen:
Ein effektives Zugangs- & Steuerungsinstrument!

’ / ‘
Rechtliche

Versorgungs-
Betreuung system

Betreuung ist auch eine vermittelnde und vernetzende
Arbeit zwischen Person und Versorgungssystem.

erson mit
edarf |
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Rechtliche Betreuung als Zugangs- & Steuerungsinstrument

» Betreuer organisieren Ubergreifende Systeme ausgehend
von den individuellen Bedurfnissen ihrer Klienten

» Hierfur haben sie professionelle Methoden entwickelt
(Betreuungsmanagent)

» Sie haben in ihrem Wirkungsbereich Netzwerke etabliert,
mit Arzten, Pflegediensten, Einrichtungen in der Suchthilfe,
Schuldnerberatungsstellen und anderen Fachdiensten

» Sie haben Beratungskompetenzen in der Arbeit mit
unterschiedlichen Klientengruppen entwickelt

» Betreuung ist die einzige Form der Unterstitzung, die
unabhangig von Institutionen, ausgehend von der Person
mit Hilfebedarf, entwickelt wurde
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3. Notwendige Rahmenbedingungen
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3.1 Notwendige Rahmenbedingungen: Infrastruktur

= Ergebnis Staatenberichtsprufung:
.professionelle Qualitatsstandards fur Mechanismen der
unterstutzen Entscheidung einfuhren®

» Wir brauchen verbindliche und nachprifbare
Malstabe fur eine qualifizierte Betreuungspraxis

= Zulassungkriterien einfuhren:
Das Qualifikationsniveau muss der hohen Verantwortung
der Betreuer/innen entsprechen.
> In Deutschland dirfen unqualifizierte Personen

uber Zwangsmalinahmen entscheiden: Hier besteht
dringender politischer Handlungsbedarf!
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3.1 Notwendige Rahmenbedingungen: Infrastruktur

= Stundenpauschalen anpassen!

Das Zeitbudget gemall § 5 VBVG (@ 3,2 Stunden pro
Klient und Monat) schafft falsche Anreize fur
stellvertretendes Handeln

Zeitfenster 6ffnen fur Beziehungs-, Beratungs-,
Vermittlungs- und Aushandlungsprozesse im Rahmen
einer personlichen und rehabilitativen Betreuungsarbeit
(i.S. §1901 BGB)

= Vergiitung erhéhen: Vermeidung von Qualitatseinbuf3en
durch steigende Fallzahlen und chronische
Arbeitsuberlastung (keine Anpassung seit 10 Jahren!)

/' BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

3.1 Notwendige Rahmenbedingungen: Infrastruktur

Unabhangige Fachaufsicht schaffen
+ die fachlich und strukturell geeignet ist, eine
qualifizierte Unterstltzungspraxis sicher zu stellen.
* Gerichte verfugen nicht Uber die erforderlichen
humanwissenschaftlichen Fachkenntnisse

Berufliche Selbstverwaltung einfiihren!
Professionelle Betreuer/innen kdnnen den
Betreuungsprozess am besten beurteilen. Sie sollten
stellvertretend fur den Staat die berufliche Umsetzung

der gesetzlichen Vorgaben regeln.
(vgl. BVerfGE 33, 125, 156 f.)
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3.1 Notwendige Rahmenbedingungen: Infrastruktur

Kritik von Transparency Deutschland

,Fur die Ausubung der selbststandigen Tatigkeit als
Berufsbetreuer gibt es keine berufsrechtlich definierten
Zugangskriterien. Es gibt weder ein eindeutiges Berufsbild
noch eine besondere Qualifikation. Der Zugang wird von den
Betreuungsbehorden reguliert. Nach welchen Kriterien
ausgewabhlt wird, ist fur Dritte nicht nachvollziehbar. Auch
wird nicht veroffentlicht, wer als Berufsbetreuer zugelassen
ist. Zudem gibt es keine berufsrechtliche Kérperschaft, der
diese Berufsgruppe angehoéren muss.*

,Transparenzmangel, Betrug und Korruption im Bereich der Pflege und Betreuung“ (2013, Seite 25)
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3.1 Notwendige Rahmenbedingungen: Infrastruktur
Begleitung und Beratung Ehrenamtlicher sicher stellen
v Betreuungsvereine angemessen ausstatten

v Neue Modelle der Zusammenarbeit zwischen Profis
und Ehrenamtlichen unabhangig von der
Organisationsform (Verein oder Buro) erproben!

> Bei stetig steigenden Betreuungsbedarfen wird
zukUnftig eine konsequente Einbindung
ehrenamtlichen Potentials unverzichtbar sein.
Tandemmodelle auch in der selbststandigen
Betreuung erproben!
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3.2 Notwendige Rahmenbedingungen: Offentlicher
Diskurs

Amtliche Darstellungen rechtlicher Betreuung mussen
Uberpruft werden

— U.a. staatliche Stellen vermitteln ein einseitiges Bild
von Betreuung als System ersetzenden Handelns:

.Das Wesen der Betreuung besteht darin, dass fur eine
volljahrige Person ein Betreuer bestellt wird, der in einem
genau festgelegten Umfang fur sie handelt.”

— Link zum bmjv

» Betreuung als Unterstitzungsprozess definieren!
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

Zugangsmechanismen uberprifen

*Sachverhaltsermittlung widerspricht einem modernen Begriff
von Behinderung

— Psychiater/innen erstellen einen pathologischen
Befund (,krank und unfahig®)

Was macht Betreuungsbedurftigkeit aus? Welches Verfahren
wére geeignet, um Betreuungsbedurftigkeit zu ermitteln?

— In den Fokus gehdren: Probleme, Ressourcen,
Unterstutzungsbedarfe!

Sozialwissenschaftlich fundierte Bedarfsermittlung statt
medizinischer Sachverhaltsaufklarung
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

§ 1902 ,Vertretung des Betreuten“

*§ 1902 BGB erweckt den Eindruck, die Vertretung der
Person ware die Hauptaufgabe und nicht letztes Mittel von
Betreuer/innen

*Eine im Sinne des Erforderlichkeitsprinzips angemessene
Formulierung konnte wie folgt lauten:

,Der Betreuer ist in seinem Aufgabenkreis berechtigt, den
Betreuten gerichtlich und auf3ergerichtlich zu vertreten.”
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

UN-BRK: Das subjektive Wohl ist die BezugsgrofRe!

§ 1901 Abs. 2 Satz 2 ist in dieser Hinsicht irrefihrend:

»Zum Wohl des Betreuten gehort AUCH die Mdglichkeit,
im Rahmen seiner Fahigkeiten sein Leben nach seinen
eigenen Wunschen zu gestalten.”

Welcher Inhalt verbirgt sich hinter dem AUCH? Was
gehort NOCH zum Wohl?

» Das Gesetz legt neben der subjektiven eine objektive
Bezugsgrolie nahe.
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

Entscheidend ist der individuelle Lebensentwurf!

*Der Bezug auf ein objektives Wohl widerspricht einem
modernen Betreuungsbegriff.

*Auch wenn der Klient seinen Willen nicht mehr kundtun
kann: Der Betreuer muss eine erforderliche Stellvertretung an
dessen Wunschen und Praferenzen ausrichten, nicht an
einem objektiven Wohlbegriff.

.Leitlinie des Betreuerhandels sind allerdings immer die
Winsche und Praferenzen sowie das subjektiv verstandene
Wohl des Betreuten.” (Georg Liitter, BMJV)
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

Rangordnung Wohl / Wunsch in § 1901 Abs. 3

fUhrt zu

Abwagungsentscheidung
objektives Wohl versus subjektive Winsche

Gefahr: paternalistische Betreuungspraxis (,ich weil was flr
Dich gut ist“) auf Kosten der Wirde des Risikos und des
Rechts behinderter Menschen, Fehler zu machen.

Herausforderung fur die Praxis: Gegenuber Dritten ggf. die
Unvernunft des Klienten verteidigen bzw. durchsetzen.
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

— Unterstutzungsprimat verankern!

Eine Kernbotschaft der §§ 1896 ff. lautet: Der Betreute
ist unféahig, seine Angelegenheiten zu besorgen und
braucht deshalb einen Betreuer, der die Dinge fur ihn
regelt.

Die einseitig defizit- und vertretungsorientierten
Formulierungen im BGB mussen Uberpruft werden.

*Es fehlen unmissverstandliche Hinweise auf den
Unterstltzungscharakter der rechtlichen Betreuung.
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz
» Selbst mandatierte Unterstiitzung regeln
Viele unserer Klient/innen wollen und wiinschen die

Unterstutzung, die wir ihnen anbieten. Im Grunde ware in
diesem Fall eine gesetzliche Vertretung nicht erforderlich!

Allerdings: Das deutsche Betreuungssystem halt keine
Option selbst beauftragter Betreuungsleistung bereit.

Auch der UN-Fachausschuss fordert: Der Staat muss die
Moglichkeit bereit stellen, eine ,Unterstutzungsperson® mit
Rechtsmacht im AuRenverhaltnis selbst mandatieren zu
kdnnen. (General Comment No. 1, 29. d).

Achtung: Die Vollmacht ist 1.) kein Unterstutzungssystem
und 2.) nicht fur jeden zuganglich.
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3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

»Betreuungsvermeidung‘“: Der Begriff ist irrefuhrend!

!

Zu vermeiden sind nicht erforderliche gesetzl. Vertretungen!

Das Erforderlichkeitsprinzip bezieht sich nicht auf
Betreuung generell: Beratung, unterstitzte Entscheidung,
Vertretung auf Wunsch sollen nicht vermieden werden.

Konsequenz: Gesetzliche Vertretungen durch ein
vorgelagertes selbstmandatiertes Betreuungsangebot
reduzieren!

/' BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

Die Forderung nach einem sozialrechtlichen Pendant

LuUnterstiitzung im Sinne des Art. 12 Abs. 3 und 4 UN-BRK muss als
eigenstandiger Leistungsanspruch im deutschen (Sozial-)Recht verortet
werden ... .“ (BRK-Allianz 2013)

,ES bietet sich an, zumindest die freiwillige Betreuung aus dem
Betreuungsrecht auszugliedern und in das Sozialrecht zu integrieren®.
(Marschner, Uwe 2013)

»--- um damit auch gesetzessystematisch deutlich zu machen, dass es
hier nicht um den burgerlich-rechtlichen Status eines Menschen geht,
sondern um seinen Anspruch auf Unterstiitzung, um seine Rechts- und
Handlungsfahigkeit im umfassenden Sinne ausiiben zu kénnen* (Tolmein,
Oliver 2012).
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BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

3.3 Notwendige Rahmenbedingungen: Gesetz

Umsetzung einer selbst mandatierten Unterstutzung

*Menschen mit Behinderungen beauftragen ihre
Unterstutzungsperson selbst.

*Kein System der Vollmacht! Vertretung ist nachrangig,
Unterstutzung steht im Fokus.

*Betreuungsbuiros & -vereine verfugen uber die notwendige
Expertise und Unabhangigkeit um eine selbstmandatierte
Betreuung anbieten zu konnen. (— Praxismodell
Geeignete Stelle!)

*Mit einem organisierten Angebot selbstmandatierter
Betreuung kdnnten gesetzliche Vertretungen in einem
erheblichen Ausmal} vermieden werden.

/' BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen
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BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen

Orientierungspunkte fiir zukunftige Veranderungen

» Das deutsche Betreuungsrecht: Personlich, dem
Willen verpflichtet, unabhangig, rehabilitativ.

» Der Artikel 12 UN-BRK: Unterstiitzung bei der
Auslibung von Rechts- und Handlungsfahigkeit®
(— ,Unterstitzung“ und ,Fahigkeit® als Leitbegriffe)

» Die qualifizierte berufliche Praxis, die fachliche
Methoden und Standards entwickelt hat.

Die grol3e Reform von 1992 bleibt ein Meilenstein.
Aber das Projekt ,Jahrhundertreform* muss weiter gehen.

/' BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen

Hohe Verantwortung in Praxis und Politik

*Betreuer/innen mussen alle erforderlichen Schritte unternehmen,
um die Rechts- und Handlungsfahigkeit ihrer Klient/innen zu
unterstltzen und ihre Menschenwtirde zu sichern.
— Dazu gehort ggf. auch der Schutz vor Selbstschadigung in
einer schweren seelischen Krise.

*GroRte berufliche Sorgfalt und Kompetenz sind geboten, um
Schutz- und Freiheitsrechte auszutarieren.

*Verantwortung der Politik: Keine strukturellen Fehlanreize auf
Kosten der Selbstbestimmung von Menschen in besonders
verletzlichen Lebenssituationen!
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BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen

Rechtliche Betreuung & soziale Teilhabe

— Die Ausubung der Rechts- und Handlungsfahigkeit ist ein
~ochlussel des Zugangs zu einer bedeutsamen
Teilhabe an der Gesellschaft” (General Comment No. 1,13.).

/' BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen

Akuter Handlungsbedarf fur sofortige materielle
Verbesserungen

*weil Betreuer/innen vielfach unbezahlte Arbeit leisten

«denn gestiegene Anforderungen an den Beruf passen
nicht mehr zu den Zeitvorgaben

«das schlagt auf die Qualitat durch

*zudem missachtet die derzeitige Vergutung von maximal
44 € pro Stunde den gesellschaftlichen Wert der Betreuung
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BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen

Flurschaden droht!

*Fakt ist: Viele Betreuungsvereine kdmpfen in Folge der
Unterfinanzierung bereits ums Uberleben

*schlechte Rahmenbedingungen gefahrden die
Gewinnung von Nachwuchs fur den Beruf

*Rund 1.000 erfahrene Mitglieder, so hat der BdB
errechnet, scheiden in den nachsten flinf Jahren aus dem
Beruf aus

*Es kame den Staat gunstiger, heute Vergutung und
Zeitkontingente zu erhdhen als spater die Lucke an
qualifizierten Betreuer/innen zu schliel3en

/' BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen

Damit Qualitdt in der Betreuungsarbeit
nicht auf der Strecke bleibt:

Erhéhung der anrechenbaren Stunden
von 3,2 auf 5 Std. pro Klient/in im Monat
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BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

4. Schlussbemerkungen

Die Forderungen

2. Einfiilhrung eines neuen Vergiitungssystems

Der BdB fordert den ber auf, das Verg(i fiir die rechtlich

Betreuung in zwei Schritten zu reformieren

1. And des tinder- und Bet: i (VBVG)

Die wirtschaftliche Not von L und inen muss ein Ende haben. Um die

Preisstei seit 2005 leichen, soll das VBVG sofort geandert werden:

W Der Stund in der obersten Vergti fe von derzeit 44 Euro wird auf mindestens 54 Euro
angehoben (die Stufen 1 und 2 werden entsprechend angepasst)

B Durch eine Dynamisi wird der ! regelmaBig an die Preissteigerung angepasst.

M Der Stund (Anzahl abrechenb Stunden) wird im Mittel von 3,2 auf mindestens 5,0 Stunden
angehoben.

In einem zweiten Schritt soll ein einheitlicher Vergutungssatz eingefihrt werden, verbunden mit
einheitlichen Qualifikations- und Zulassungsanforderungen an beruflich tatige Betreuer/innen.
M Dieser Vergiitungssatz soll mindestens 70 Euro pro Stunde betragen.

M Die bisherige nicht sachgerechte Differenzierung der Stunden-
ansatze wird durch ein Fallgruppensystem ersetzt,
das die Komplexitat des Falles abbildet.

SCHRITTWEISE ANHEBUNG
DER VERGUTUNGSSATZE

Damit Qualitédt in der Betreuungsarbeit
nicht auf der Strecke bleibt:

Erhshung der anrechenbaren Stunden
von 3,2 auf 5 Std. pro Klient/in im Monat

Vielen Dank fiur Ihre Aufmerksamkeit!

/ BdB

BUNDESVERBAND DER
BERUFSBETREUER/INNEN

Die Forderungen

o ds
Betiesning i pwes Scheten pu ekormeren
1 Angerung des Vormmansed. und BeTeotVerguIungsesetEes (VEG)

Prrssqrungen sex 2008 acszupiichen sol das VBYG safor geinden weiden
]

geboben (Bie Stufen | wd 2 wasten entsprechend angepast)
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2. Einfubrung eines seven Vergdlungisystems

b werden, verbunden mt
] s
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SCHRITTWEISE ANHEEUNG
DER VERGUTUNGSSATZE
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SelbstBestimmt Leben e.V. Bremen
Beratung fiir behinderte Menschen
Ostertorsteinweg 98

28203 Bremen

Erwartungen an rechtliche Betreuung aus Sicht einer
Beratungsstelle

Redemanuskript zum Statement auf dem Fachtag ,Qualitat in der
rechtlichen Betreuung — gestern, heute, morgen“ am 4. November 2015 in

Bremen

von Wilhelm Winkelmeier, SelbstBestimmt Leben e.V. Bremen

Kurzvorstellung der Beratungsstelle SelbstBestimmt Leben
Selbstbestimmt Leben e.V. Bremen wurde 1980 gegriindet und wird bis heute
getragen von Menschen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen. Zentrale

Momente der Vereinsarbeit:

e Selbstbestimmung
e politische Selbstvertretung behinderter Menschen

e soziales Modell von Behinderung.

Der Verein betreibt seit 1986 eine Beratungsstelle fir behinderte Menschen und ihre

Angehdrigen. Zentrale Aspekte der Beratungsarbeit:

e Peer-Counseling
e Empowerment
e Unabhéngigkeit

e behinderungsibergreifendes Angebot

Grundlagen dieser Stellungnahme

1. Beratungskontakte vor allem mit:

e Personen, fur die rechtliche Betreuung eingerichtet wurde,
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o ehrenamtliche Betreuer*innen?, i.d.R. Angehérige,

e Angehdrige von betreuten Personen.

2. unsere behindertenpolitischen Werte (s.0.)

1

Selbst eine an der UN-BRK orientierte rechtliche Betreuung stellt einen Eingriff
in die personliche Autonomie dar, auch wenn sie das Ziel verfolgt,
selbstbestimmte soziale Teilhabe tUberhaupt erst méglich zu machen und auch

wenn sie von der betreuten Person akzeptiert oder sogar gewollt ist.

Selbstbestimmung bedeutet: Kontrolle tber das eigene Leben zu haben. Jede
Bevollméachtigung eines Dritten bedeutet bereits einen Kontrollverlust, dessen Dauer
und Umfang allerdings vom Vollmachtgeber zu steuern ist, weil eine Vollmacht in der

Regel auch mit sofortiger Wirkung widerrufen werden kann.

Rechtliche Betreuung ist eine besondere Form der Bevollmachtigung. Die
Besonderheit: Die Bevollmachtigung erfolgt nicht durch den/die Inhaber*in der
Rechte, sondern durch eine staatliche Stelle, die die Ausibung und die Dauer der
Bevollméachtigung kontrolliert.

Das Betreuungsrecht sieht zwar vor, dass eine Betreuung im Regelfall nur auf
Wunsch bzw. mit Zustimmung der betroffenen Person eingerichtet wird und sie auch
nur solange wie notwendig aufrechterhalten werden soll. Doch solange die
Betreuung besteht, kann eine dritte Person im Namen der/des Betreuten handeln,
ohne dass der/die Betreute unmittelbar — z.B. mit Entzug der Vollmacht - dagegen
einschreiten kann. Das bedeutet einen erheblichen Kontrollverlust und damit eine

wesentliche Einschrankung der personlichen Autonomie.

Diese Einschrankung ist manchmal unvermeidbar, um eine Person wieder
handlungsfahig zu machen, und ohne Handlungsfahigkeit ist Selbstbestimmung nicht
maoglich. Hier aber soll dem Eindruck entgegengetreten werden, rechtliche Betreuung

sei im Grunde eine ,normale” Dienstleistung wie andere auch.

! Wenn hier von Betreuung die Rede ist, meint das immer rechtliche Betreuung. Gleiches gilt fiir die
davon abgeleiteten Begriffe Betreuer*innen, betreuen usw.
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2

Rechtliche Betreuung ist oft eine Kompensation eines gesellschaftlichen
Unvermdgens, mit den Bedurfnissen behinderter Menschen angemessen
umzugehen. Viele rechtliche Betreuungen lieRen sich durch Abbau von
Barrieren und Unwissenheit und angemessene Vorkehrungen (im Sinne der
UN-Konvention) ganz oder teilweise vermeiden. Was gute rechtliche Betreuung
ist und wann sie vielleicht auch entbehrlich ist, misst sich auch an den

vorhandenen Alternativen.
Zentrale Aktivitaten im Rahmen von rechtlicher Betreuung sind:

e Assistenz (z.B. Vorlesen von Dokumenten, Sortieren von Post, Ablage,
Ausfiillen oder Formulieren von Antragen)?

e Beratung (Situationsklarung, Information, Klarung von Praferenzen, Ziel- und
Aufgabenplanung)

o stellvertretendes Handeln (zur Erreichung gemeinsam bestimmter Ziele)

e stellvertretende Entscheidung (wenn Wille und Préferenzen nicht mehr
kommunikativ zu klaren sind bzw. der erklarte Willen dem Wohl der betreuten

Person entgegensteht)

Eine rechtliche Betreuung soll nur dort eingerichtet werden, wo Assistenz und
Beratung nicht ausreichen und die betroffene Person fur diese Falle keine
ausreichenden Vorkehrungen getroffen hat oder treffen konnte, dass eine oder
mehrere Personen ihres Vertrauens stellvertretend tatig werden und ggf. auch

entscheiden kénnen.

Die Einrichtung einer personlichen Betreuung wird in der Regel als Folge von
behinderungsbedingten personlichen Unzulanglichkeiten gesehen. Ubersehen wird
dabei, dass es hier ein Wechselverhaltnis von personlichen Bedurfnislagen und

Fahigkeiten auf der einen und einer sozialen, technischen und rechtlichen Umwelt

?In weiten Teilen der Behindertenhilfe wird der Begriff der Assistenz neuerdings fiir jede Form der
Unterstltzung verwandt, die einen behinderten Menschen dabei unterstiitzt, personliche Ziele zu
erreichen. Dieses weite Assistenzverstandnis schliet dann auch alle Formen von stellvertretendem
Handeln und Entscheiden ein, von denen die handelnde oder entscheidende Person zumindest
glaubt, damit die Ziele der unterstitzen Person zu verfolgen. Hier meint Assistenz aber etwas
anderes, ndamlich Formen der Unterstiitzung, bei denen die unterstiitzte Person unmittelbar selbst
dariber entscheidet, WAS und WIE etwas geschehen soll.
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auf der anderen Seite gibt. Oft entsteht eine Notwendigkeit zur Stellvertretung

namlich erst deshalb, z.B.

e weil Willenserklarungen und Rechtsgeschéfte nicht (mehr) barrierefrei
abgeben bzw. getatigt werden kdnnen, z.B. weil ein direkter oder indirekter
Zwang zur Tatigung von Rechtsgeschéften via Internet besteht,

e weil Bescheide und Mitteilungen, die nicht allgemein verstandlich geschweige
denn Dbarrierefrei gestaltet sind und auch andere (behdrdliche)
Kommunikationswege nicht barrierefrei gestaltet sind,

e wegen Uberlangen und komplizierten Antragsverfahren sowie rechtswidrigen
Entscheidungen von Uberlasteten und mitunter inkompetenten (Sozial-)
Behorden, die zur weiteren Verlangerung und Verkomplizierung der Verfahren
fuhren,

e wegen eines Mangels an barrierefreien, niedrigschwelligen Beratungs-

angeboten, die den Betroffenen in solchen Situationen zur Seite stehen.

3

Die Erwartungen behinderter Menschen an rechtliche Betreuung sind so
unterschiedlich wie ihre Persdnlichkeiten und ihre Lebenssituationen. Dabei
darf nicht Ubersehen werden, dass rechtliche Betreuung auch einen
rehabilitativen Auftrag hat, der selbst dann nicht ignoriert werden sollte, wenn

er sich nicht vollstandig mit den Erwartungen der Betreuten vereinbaren lasst.

Betreute Personen wenden sich in Regel immer dann an uns, wenn sie mit
rechtlichen Betreuung an und fir sich oder mit ihrer praktischen Ausgestaltung
unzufrieden sind. Die Kritik richtet sich dann meistens gegen die jeweiligen

Betreuer*innen, aber oft auch gegen die Betreuungsgerichte.
Oft vorgebrachte Kritikpunkte gegeniber Berufsbetreuer*innen:

e Die Betreuer*in ist tberflissig; ich kann meine Angelegenheiten selbst regeln;
doch die Betreuer*in sieht das anders und unterstutzt mich nicht ausreichend.

e Die Betreuer*in kimmert sich nicht geniigend um meine Angelegenheiten.

e Die Betreuer*in nimmt sich zu wenig Zeit fir mich und ist nur schwer

erreichbar.
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e Die Betreuer*in nimmt in meinem Namen Rechtsgeschéfte vor, die nicht oder
nicht so zwischen uns abgesprochen waren.
e Die Betreuer*in nimmt mich nicht ernst und bevormundet mich.

e Die Betreuer*in verfolgt nicht meine, sondern eigene Interessen.

Unser Eindruck ist, dass die meisten unserer Beratungsklient*innen, die mit
Betreuung leben, die hohe Erwartungen an die Berufsbetreuer*innen haben. Die

Erwartungen gehen aber in unterschiedliche Richtungen:

Die einen sehen in ihrer Betreuer*in eine professionelle Vertrauensperson, die sie
dabei unterstitzen soll, die eigenen Angelegenheiten moglichst weitgehend wieder
selbst in den Griff zu bekommen, suchen deshalb den personlichen Kontakt und die
aktive Einbeziehung in das Betreuungshandeln; ihnen ist vor allem die Beratung

und Begleitung wichtig.

Die anderen sehen in ihren Betreuer*innen eher Dienstleister*innen, deren Aufgabe
es ist, weitgehend gerauschlos die personlichen Ziele der Klient*innen zu verfolgen
und sie von unangenehmen Verwaltungsaufgaben zu entlasten. lhnen ist das
stellvertretende Handeln wichtig. Das gilt vor allem dann, wenn der Aufgabenkreis

mit ,Behérdenangelegenheiten” umschrieben ist.
Beide Gruppen tun sich aber schwer mit der stellvertretenden Entscheidung.

Es geht hier nicht darum, diese Haltungen pauschal zu bewerten. Auch bei der
zweiten Gruppe besteht ein Einverstandnis zwischen Betreutem und der Betreuer*in,

wie die Betreuung laufen soll.

Nimmt man den Empowermentansatz ernst, dann geht es nicht nur darum,
Menschen darin zu unterstitzen, ihre Bedurfnisse und Praferenzen zu erkennen,
ernst zu nehmen und durchzusetzen. Sondern es geht auch darum, Fahigkeiten zu
fordern. Dazu gehort auch die Fahigkeit zur Selbstsorge. Jede Entlastung von
Aufgaben, denen man mit einer zumutbaren Anstrengung auch selbst nachkommen
konnte, die aber in krisenhaften Situationen kurzfristig wertvoll und notwendig war,

fuhrt dauerhaft zu mehr Unselbststandigkeit und Abhangigkeit.

Zur Selbstbestimmung gehort sicher auch, selbst zu Uber sein MalR an
Selbststandigkeit mitzubestimmen. Doch zum gesetzlichen Auftrag der rechtlichen

Betreuung gehort auch, Menschen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten von rechtlicher
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Betreuung unabhangiger zu machen. Dazu gehdort mindestens, immer wieder
entsprechende Angebote zu machen. Das ist oft nicht einfach. Zumindest nicht
einfacher, als mal eben die Dinge selbst zu regeln.

4

Gute rechtliche Betreuung erkennt man vor allem an dem ernsthaften
Bemuhen, dem ,Wollen“ des Betreuten die entscheidende Bedeutung fir die
Bestimmung des ,Wohls" der betreuten Person zuzumessen. Das ist aber nur
moglich, wenn eine reflektierte Beziehungsarbeit ein zentraler Punkt der
Betreuung ist. Oft fehlt daftiir aber den Berufsbetreuer*innen die Zeit und den
ehrenamtlichen Betreuern die dafur notwendige fachliche Begleitung. Und

manchen Betreuer*innen fehlt noch das dafir notwendige Selbstverstandnis.

Wer verstehen will, was ein Mensch wirklich will und was seine (langfristigen)
Praferenzen sind, der muss ihn genauer kennenlernen. Dazu sind in der Regel
Gesprache notwendig: Gesprache, in denen Vertrauen aufgebaut wird und genau
zugehort wird. Fachliches Wissen z.B. Uuber bestimmte Krankheits- und
Behinderungsbilder, insbesondere wenn dadurch die Fahigkeit zu verlasslicher
Kommunikation beeintrachtigt wird, kann hier sehr hilfreich sein, kann aber die
individuelle Auseinandersetzung nicht ersetzen. In manchen Fallen missen auch
andere, oft aufwendigere Wege des Verstehens gewahlt werden. Das Mal3 an
erforderlicher Nahe ist dabei individuell unterschiedlich und hangt auch davon ab,

wieviel Nahe die betreute Person zulasst.

Die Beziehungsarbeit ist auch wichtig, damit sich die rechtliche Betreuer*in mit der
betreuten Person und ihren Zielen und Préaferenzen wenigstens zum Tell
identifizieren kann. Tut sie das nicht, ist die Gefahr grol3, dass sie sich auf
Standardldsungen beschrankt, die vielleicht einer allgemeinen Vorstellung, was fir
das Wohl der betreuten Person ausreicht, entsprechen, dabei aber den Willen und

Praferenzen der betreuten Person nicht ausreichend gerecht werden.

Unser Eindruck ist, dass Berufsbetreuer*innen tendenziell O6fter zu solchen
Standardlosungen greifen als nahestehende Angehorige, die die Betreuung
ehrenamtlich austiben und daher oft ein héheres Mafl3 an personlicher ldentifikation

mitbringen. Von daher sind mache Ehrenamtlichen auch bereit, mehr Zeit und
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Ressourcen in die Betreuung einzubringen, als dies einer Berufsbetreuer*in mdglich

ist.

Die Standardlosungen sind allerdings nicht immer schlechter als die real
existierenden individuellen Sonderlésungen. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Sonderlésungen auf Projektionen oder Motiven beruhen, die nur wenig mit den

Praferenzen und den personlichen Ressourcen der betreuten Person zu tun haben.

Ebenso wichtig wie Beziehung und Identifikation ist daher gleichzeitig eine innere
rationale Distanz, das Reflektieren Uber das eigene Tun und die Motive flr dieses
Tun, um die Betreuer*innen vor Fehleinschatzungen und Uberforderung zu schiitzen,
aber auch um den Betreuten ein selbstbestimmtes Leben nach deren Winschen,
Bedurfnissen und nach deren personlichen Mdglichkeiten zu sichern. Daflr ist eine
qualifizierte fachliche Begleitung der haupt- und ehrenamtlichen Betreuer*innen
unabdingbar. Dazu gehort aber auch, dass von den Betreuer*innen erwartet werden

muss, solche Angebote auch wahrzunehmen.

Die Qualitat einer rechtlichen Betreuung misst sich also nicht daran, ob sie von
ehrenamtlichen oder Berufsbetreuer*innen durchgefuhrt wird. Bei beiden Varianten
ist die Qualitat in der Betreuung aber davon abhéngig, dass die notwendigen Mittel
zur Verfugung gestellt werden. Wir teilen die Kritk der Verbande der
Berufsbetreuertsinnen an den zu niedrig angesetzten Stundenkontingenten und
Stundensétzen. Fur ebenso erforderlich halten wir aber auch, dass den
ehrenamtlichen Betreuer*innen ausreichend fachliche Unterstitzung in Form von

kostenloser rechtlicher Beratung und Supervision zur Verfigung gestellt wird.

[Erwartungen an rechtliche Betreuung aus Sicht einer Beratungsstelle EF]
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Dr. Joachim Steinbrick

Anforderungen der UN-BRK an das Betreuungsrecht

- Vortrag gehalten wahrend der Fachtagung ,Qualitat in der rechtlichen
Betreuung - Gestern - Heute - Morgen“ am 04.11.2015 in der Bremischen
Bilrgerschaft - Es gilt das gesprochene Wort

Das "Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen" (Behindertenrechtskonvention —BRK) ist im Dezember 2008 vom
Bundestag und vom Bundesrat ratifiziert worden und in Deutschland im Méarz 2009 in
Kraft getreten.

Die BRK konkretisiert die allgemeinen Menschenrechte fir die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderung und verbietet die Diskriminierung von Menschen mit
Behinderung in allen Lebensbereichen. Sie zielt auf die Verwirklichung einer vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe behinderter Menschen an der
Gesellschaft ab.

Die BRK beruht auf der Erkenntnis, dass das Verstandnis von Behinderung sich
standig weiterentwickelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen
Menschen mit Beeintradchtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern (Buchstabe e) der Praambel).

Dem entsprechend zahlen nach Art. 1 Satz 2 BRK zu den Menschen mit
Behinderungen Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kdnnen.

Mit diesem Hinweis macht die Konvention deutlich, dass Behinderung nicht allein
durch eine Beeintrachtigung entsteht, sondern erst durch die Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren.

Wie sehr eine korperliche, geistige, seelische oder Sinnesbeeintrachtigung sich
behindernd auswirkt, hangt also entscheidend auch von den gesellschaftlichen
Bedingungen ab, auf die ein Mensch mit einer Beeintrachtigung stof3t.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat die Konvention in

Deutschland Gesetzeskraft! und ist deshalb auf allen Ebenen staatlichen Handelns
Zu beachten.

! BVerfG, 2 BvR 882/09 vom 23.3.2011, Absatz-Nr. 52.
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Das staatliche Handeln, insbesondere auch die Gesetzgebung des Bundes und der
Lander ist so auszurichten, dass die in der BRK geregelten Rechte verwirklicht und in
nationale MaRnahmen und Regelungen umgesetzt werden.

Die Staaten, welche die BRK ratifiziert haben, missen MalRhahmen zur
Gewadbhrleistung der in ihr geregelten Rechte behinderter Menschen ergreifen.

Einzelheiten ergeben sich dabei aus den jeweiligen Artikeln der Konvention.
Die BRK enthalt unter anderem Regelungen zu folgenden Bereichen:

- Schutz der Personlichkeit (Art. 10 bis 23),

- Barrierefreiheit und Zugéanglichkeit (Art. 9),

- unabhéngige Lebensfihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft
(Art. 19),

- Bildung- und Erziehung (Art. 24),

- Gesundheit und gesundheitliche Versorgung (Art. 25),

- Arbeit und Beschaftigung (Art. 27),

- Teilhabe am politischen und o6ffentlichen Leben (Art. 29).

Fur die Frage, welche Anforderungen an das Betreuungsrecht sich aus der
Behindertenrechtskonvention ergeben, ist vor allem deren Art. 12 von
Bedeutung. Dieser bestimmt:

»(1) Die Vertragsstaaten bekraftigen, dass Menschen mit Behinderungen das Recht
haben, Uberall als Rechtssubjekt anerkannt Zu werden.

(2) Die Vertragsstaaten anerkennen, dass Menschen mit Behinderungen in allen
Lebensbereichen gleichberechtigt mit anderen Rechts- und Handlungsfahigkeit
geniel3en.

(3) Die Vertragsstaaten treffen geeignete MalRRnahmen, um Menschen mit
Behinderungen Zugang zu der Unterstitzung zu verschaffen, die sie bei der
Ausubung ihrer Rechts- und Handlungsfahigkeit gegebenenfalls bendétigen.

(4) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass zu allen die Ausibung der Rechts- und
Handlungsfahigkeit betreffenden Malinahmen im Einklang mit den internationalen
Menschenrechtsnormen geeignete und wirksame Sicherungen vorgesehen werden,
um Missbrauche zu verhindern. Diese Sicherungen missen gewahrleisten, dass bei
den MaRRnahmen betreffend die Austibung der Rechts- und Handlungsfahigkeit die
Rechte, der Wille und die Praferenzen der betreffenden Person geachtet werden, es
nicht zu Interessenkonflikten und missbrauchlicher Einflussnahme kommt, dass die
Malinahmen verhaltnismalig und auf die Umstande der Person zugeschnitten sind,
dass sie von mdoglichst kurzer Dauer sind und dass sie einer regelmaRRigen
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Uberprifung durch eine zustandige, unabhangige und unparteiische Behorde oder
gerichtliche Stelle unterliegen. Die Sicherungen missen im Hinblick auf das Ausmal3,
in dem diese Mallnhahmen die Rechte und Interessen der Person berihren,
verhaltnismalig sein.

(5) Vorbehaltlich dieses Artikels treffen die Vertragsstaaten alle geeigneten und
wirksamen MalRnahmen, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen
das gleiche Recht wie andere haben, Eigentum zu besitzen oder zu erben, ihre
finanziellen Angelegenheiten selbst zu regeln und gleichen Zugang zu Bankdarlehen,
Hypotheken und anderen Finanzkrediten zu haben, und gewahrleisten, dass
Menschen mit Behinderungen nicht willkirlich ihr Eigentum entzogen wird.”

Der UN-Fachausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat sich in
seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 1 eingehend mit Art. 12 der BRK befasst?.

Wenn die menschenrechtlichen Fachausschisse der Vereinten Nationen sich tber
grundsatzliche Fragen von Auslegung und Verstandnis der Ubereinkommen
aufRern, nennen sie diese Dokumente ,General Comments” oder auch ,General
Recommendations”. Dies wird ins Deutsche mit ,Allgemeine Bemerkungen®
Ubersetzt. Verbunden mit dem Anspruch, die Erfahrungen mit den
Staatenberichtsprifungen zusammenzufassen, liefern die UN-Fachausschiisse mit
einer Allgemeinen Bemerkung eine volkerrechtliche Interpretation eines Rechts
oder einzelner Bestimmungen des Ubereinkommens, fir das sie zustandig sind.
Damit stellen sie ihr Verstandnis von inhaltlicher Bedeutung und Tragweite des
jeweiligen Ubereinkommens dar und geben den Staaten, die sich dem
Ubereinkommen angeschlossen haben, konkrete MaRgaben sowohl! fiir dessen
Einhaltung und Umsetzung als auch fir die Berichterstattung.

Wesentliche Inhalte der Allgemeinen Bemerkung sind:

. Der UNBRK-Ausschuss geht davon aus, dass Artikel 12 UN-BRK die
rechtliche Handlungsfahigkeit von Menschen mit Behinderungen gewahrleistet
und grundsatzlich zwei voneinander untrennbare Komponenten verbindet:
Rechtsfahigkeit und Handlungsfahigkeit

o Zentral fur die Verwirklichung des Rechts auf gleiche Anerkennung vor
dem Recht ist deswegen die Verpflichtung des Staates, Unterstlitzung zu
organisieren und den Zugang zu erforderlicher Unterstitzung zu
gewahrleisten. ,Unterstitzung” ist nach Auffassung des UN-BRK-
Ausschusses ein weit gefasster Begriff, der sowohl informelle als auch
formelle Arrangements umfasst (17). Wichtig ist auch zu beachten, ob

2 Die nachstehenden Ausfithrungen beruhen im Wesentlichen auf der Information der Monitoringstelle
zur BRK Uber die Allgemeine Bemerkung Nr. 1 des UN-Fachausschusses fir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen; Artikel 12 Gleiche Anerkennung vor dem Recht - Download unter
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/show/information-der-monitoring-stelle-un-
brk-zur-allgemeinen-bemerkung-nr-1-des-un-fachausschusses-fuer/.[zuletzt aufgerufen am
23.11.2015].
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Unterstitzung Uberhaupt gewinscht wird und zu achten, welche Form der
Unterstiitzung von der Person angenommen werden mochte.

o Staaten konnen den Anforderungen nur entsprechen, wenn sie
Regelwerke der ,unterstitzten Entscheidungsfindung“ schaffen.

Daneben sind auch die Ergebnisse der Staatenprifung Deutschlands durch
den UN-Fachausschuss fiur die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2015
von Bedeutung?:
. Konkrete Nachfragen galten dort dem Betreuungsrecht, insbesondere
Fragen der gesetzlichen Vertretung, zum Einwilligungsvorbehalt, zur
Zwangsunterbringung und Zwangsbehandlung und zur Regelung zu
Sterilisation von Mannern und Frauen mit Behinderungen.
o Der Ausschuss hat die Sorge ,uber die Unvereinbarkeit des im
deutschen Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) festgelegten und geregelten
Instruments der rechtlichen Betreuung mit dem Ubereinkommen* geauRert.
. Im Anschluss daran sprach er die Empfehlung aus, ,alle Formen der
ersetzenden Entscheidung abzuschaffen und ein System der unterstitzten
Entscheidung an ihre Stelle treten zu lassen.

Konsequenzen fur das Recht, insbesondere fir das Betreuungswesen:

. Die Bundesregierung zeigt sich sehr zurlckhaltend, soweit der
Ausschuss gesetzlichen Anderungsbedarf in Bezug auf die rechtliche
Betreuung erkennt. Wie auch andere Akteure — beispielsweise der
Betreuungsgerichtstag — vertritt die Bundesregierung die Auffassung, die
Probleme in Bezug auf die Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen, denen eine Betreuung an die Seite gestellt wird, liegen eher
in der Praxis als in den rechtlichen Rahmenbedingungen.

Artikel 12 UN-BRK - Gleiche Anerkennung vor dem Recht - verlangt jedoch
einen Wechsel vom Paradigma der ersetzenden Entscheidungsfindung hin zum
Modell der unterstitzten Entscheidungsfindung

Hieraus ergeben sich folgende Verpflichtungen der Vertragsstaaten®:
o Die Vertragsstaaten sollten MalRnahmen ergreifen, um zu verhindern,
dass nichtstaatliche Akteure und Privatpersonen die Féhigkeit von Menschen
mit Behinderungen beeintrachtigen, ihre Menschenrechte, einschliel3lich des
Rechts auf rechtliche Handlungsfahigkeit, zu verwirklichen und zu geniel3en.
Eines der Ziele der Unterstitzung bei der Austbung der rechtlichen

¥ Vgl. Nrn. 25 und 26 der AbschlieRenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen Uber den 1. Staatenbericht Deutschlands - Download unter:
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle-un-brk/meldung/article/pressemitteilung-
un-ausschuss-kritisiert-gesellschaftliche-ausgrenzung-von-menschen-mit-behinderung/ [zuletzt
aufgerufen am 23.11.2015].

*Vgl. hierzu im Einzelnen die Information der Monitoringstelle zur BRK iiber die Allgemeine
Bemerkung Nr. 1 des UN-Fachausschusses fiur die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Fn. 2).
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Handlungsfahigkeit ist, Selbstvertrauen und Kompetenz von Menschen mit
Behinderungen aufzubauen, sodass diese ihre rechtliche Handlungsfahigkeit
in der Zukunft mit weniger Unterstlitzung austben konnen, wenn sie dies
mdochten.

. In seinen AbschlieRenden Bemerkungen zu den Erstberichten der
Vertragsstaaten hat der Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in Bezug auf Artikell2 wiederholt ge&ul3ert, dass die
Vertragsstaaten "die Gesetze, wonach Vormundschaft und rechtliche
Betreuung zulassig ist, Uberprifen und Mallnahmen zur Entwicklung von
Gesetzen und politischen Konzepten ergreifen missen, um anstelle der
Regelwerke zur ersetzenden Entscheidungsfindung die unterstitzte
Entscheidungsfindung einzufihren, die die Autonomie, den Willen und die
Praferenzen der betroffenen Person respektiert.”

o Die Verpflichtung der Vertragsstaaten, Regelwerke zur ersetzenden
Entscheidung durch unterstitzte Entscheidungsfindung zu ersetzen, macht
sowohl die  Abschaffung von Regelwerken  zur  ersetzenden
Entscheidungsfindung als auch die Entwicklung von Alternativen fir
unterstitzte Entscheidungsfindung erforderlich.

. Auswahl an grundlegenden Voraussetzungen zur unterstutzenden
Entscheidungsfindung:
o] Der Umfang des Unterstitzungsbedarfs (insbesondere wenn

dieser hoch ist) sollte kein Hindernis sein, Unterstitzung bei der
Entscheidungsfindung zu bekommen.

(o] Alle Formen mussen auf dem Willen und den Praferenzen der
betroffenen Person beruhen und nicht auf dem, was fir ihr objektives
Wohl erachtet wird.

o] der Kommunikationsmodus einer Person darf kein Hindernis
sein, Unterstitzung bei der Entscheidungsfindung zu bekommen, selbst
wenn diese Kommunikation nicht-konventionell ist oder von nur
wenigen Menschen verstanden wird.

(o] Unterstitzung muss kostenlos bzw. erschwinglich sein.

(o] Unterstitzung bei der Entscheidungsfindung darf nicht als
Rechtfertigung fur die Einschrdnkung anderer grundlegender Rechte
von Menschen mit Behinderungen, insbesondere des Wahlrechts, des
Rechts eine Ehe zu schlieBen und eine Familie zu grinden, der
reproduktiven Rechte, der elterlichen Rechte, des Rechts auf
Zustimmung zu intimen Beziehungen und medizinischer Behandlung
sowie des Rechts auf Freiheit benutzt werden.

o] die betroffene Person muss das Recht haben, Unterstitzung
abzulehnen und das Unterstutzungsverhaltnis jederzeit zu beenden.
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Die vorstehend skizzierte Allgemeine Bemerkung des UN-Fachausschusses wirft
auch fur Deutschland gewichtige Umsetzungsfragen auf, etwa fur die Ausgestaltung
des Betreuungsrechts sowie dessen Ausrichtung und Kontrolle der Praxis. Inhaltlich
reicht die Bemerkung aber weit Uber Fragen von Betreuung fiir Erwachsene hinaus.
Denn sie unterstreicht, dass allen Menschen mit Behinderungen das gleiche Recht
zusteht, in ihren rechtlichen Angelegenheiten selbst zu bestimmen, zu handeln und
zu entscheiden.

Unabhangig von der Frage, ob ein Unterstlitzungssystem tatsachlich realisierbar ist,
das in jedem Fall ohne eine ersetzende Entscheidung auskommt, geben m.E. Art. 12
BRK sowie die Allgemeine Bemerkung wichtige Impulse zur Weiterentwicklung des
Betreuungsrechts sowie seiner Umsetzung in der Praxis. Weiter zu starken sind die
Rechts- und Handlungsfahigkeit sowie das Recht auf Selbstbestimmung durch die
Etablierung von  Systemen unterstitzter Entscheidungen sowie deren
Weiterentwicklung. Die von Senatorin Stahmann erwahnten Mafllnahmen im
Landesaktionsplan ,Pilotprojekt Organisationsassistenz® , aber auch die Einfihrung
ethischer Fallbesprechungen mit dem Ziel der Vermeidung freiheitsentziehender
Mallnahmen sind erste Schritte in die vorgenannte Richtung, denen meines
Erachtens weitere folgen missen.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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Podiumsdiskussion
Moderation: Jan Schitte ah Kommunikation
Teilnehmer der Podiumsdiskussion:

Sascha Karolin Aulepp MdBB Fraktion der SPD

Sigrid Gronert MdBB Fraktion der CDU

Dr. Kirsten Kappert-Gonther MdBB Fraktion Bindnis 90/Die Grinen

Peter Erlanson MdBB Fraktion DIE LINKE.

Dr. Magnus Buhlert MdBB Fraktion der FDP

Thorsten Becker Bundesverband der Berufsbetreuer/innen e.V.

Prof. Matthias Stauch Staatsrat beim Senator flr Justiz und Verfassung

Dr. Joachim Steinbrick Landesbehindertenbeauftragter der Freien Hansestadt
Bremen

Herr Schutte: Ja, meine sehr verehrten Damen und Herren, dann begrif3e ich Sie
von hier oben vom Podium ganz herzlich zur abschlie3enden Podiumsdiskussion des
Fachtages ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung — gestern — heute — morgen®“ im
Namen der Senatoren Justiz und Soziales, des Landesbehindertenbeauftragen von
Bremen und der BdB-Landesgruppe Bremen, die hier gemeinsam vorangeprescht
sind. Kurz zum Ablauf, wir werden hier oben gleich starten mit meinen zunachst funf
Gasten. Und da sind nicht umsonst noch drei Stuhle frei, die werden dann noch
aufgeflllt und dass wir dann eine richtig grof3e Runde haben zum Diskutieren zum
Thema, wie konnte die Qualitat morgen aussehen und was braucht es auch dafr.
Fur alles haben wir eine Stunde, das ist ziemlich sportlich, das weil3 ich. Ich werde
vielleicht gelegentlich intervenieren, wenn es zu lang wird, im Sinne eines sozusagen
runden Abschlusses. Ganz kurz hier oben zu meinem Podium eine Vorstellung.
Gleich hier vorne bei mir sitzt Sascha Karolin Aulepp. Sie vertritt die SPD-Fraktion
hier in der Burgerschatft, sie ist Abgeordnete der Bremischen Birgerschaft. Daneben
BlUndnispartnerin der Regierung, Dr. Kirsten Kappert-Gonther von der Fraktion
BlUndnis 90/Die Griinen. Daneben der FDP-Vertreter Dr. Magnus Buhlert, in der
Bremischen Birgerschaft Abgeordneter. Dann haben wir Frau Sigrid Gronert von der
CDU-Fraktion und ganz auf3en haben wir den Vertreter der Linken-Fraktion Peter
Erlanson. Herzlich willkommen von hier aus. Mein Name ist Jan Schitte und ich
arbeite fir ah Kommunikation. Die Agentur ist fur den BdB sehr lange in der
Verbandskommunikation tatig. Ich mochte gerne hier diese Runde beginnen mit
einem kleinen Einstieg und der Frage an die anwesenden Politikerinnen und
Politiker. Sie haben jetzt hier diesen Tag verfolgt. Sie sind im Vorwege ein bisschen
versorgt worden mit Informationen zum Thema rechtliche Betreuung. Meine
Einstiegsfrage: Was wissen Sie heute besser als gestern zum Thema Betreuung?
Und wir machen es mal von der Redner-Reihenfolge mit der Bitte um ein kurzes
Statement, dass wir mit der kleinsten Fraktion anfangen. Das wére dann die FDP,
Herr Buhlert bitte.
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Herr Buhlert: Ja, erst mal herzlichen Dank, dass Sie diesen Fachtag durchfuhren,
weil er noch mal ein Schlaglicht darauf wirft, wie der Weg gegangen worden ist von
Vormundschaft tGber Betreuung und wo er hingehen muss: Zu einer besseren
Qualifikation von beruflichen Betreuern, von mehr Unterstitzung fur familiare
Betreuer, fir ehrenamtliche Betreuer und sehen muss man immer, dass der Mensch,
der betreut wird, im Mittelpunkt steht und seine Recht. Und dass Sie da noch mal ein
Schlaglicht drauf geworfen haben, das ist noch mal gut gewesen und hat mir auch
aus dem Herzen gesprochen, dass diese Notwendigkeit so gesehen wird und dass
Sie sich dafur so stark machen.

Herr Schitte: Vielen Dank, dann machen wir mit Herrn Erlanson weiter.

Herr Erlanson: Ja, ich muss sagen, ich habe einiges gelernt oder ich habe und freue
mich da auch sehr driber. Ich wollte sagen, der letzte Teil von Herrn Winkelmeier
fand ich auch noch mal sehr interessant, weil seine Sicht bedeutet ja eigentlich, dass
man sagen muss, wenn es zu einer Betreuung kommt, hat offensichtlicherweise
Gesellschaft schon versagt, weil man kann es ja offensichtlicherweise nicht mehr
regeln. Die Person ist nicht mehr in der Lage bestimmte Ablaufe ihres Lebens
selbstbestimmt in die Hand zu nehmen. Und ich glaube, da ist das Kind schon in den
Brunnen gefallen. Das ist eigentlich ein Punkt, wo es schon ein bisschen zu spét ist.
Und eigentlich ist mir dann noch eingefallen, wir haben viel gehort Uber die
Schwierigkeit, dass Betreuung eben nicht mehr Vormundschaft ist, dass die
Assistenz in den Vordergrund gestellt wird. Und eigentlich misste man dann ja auch
formulieren, das Ziel von Betreuung musste eigentlich sein, dass sich die Betreuung
selber abschafft, nicht? Weil man hat ja immerhin dann doch die Hoffnung, dass man
sagt, die Assistenz wird denjenigen, der in Betreuung ist mit der Zeit ertichtigen,
dass er wiederum ein selbstbestimmtes Leben tatsédchlich ganz selbstbestimmt
selber fihren kann. Das hat mir eigentlich ein bisschen gefehlt als Zielsetzung.
Vielleicht werden die Praktiker mir sagen, das ist ein bisschen idealistisch, nicht ganz
realistisch, aber ich finde, es ist trotzdem ein wichtiger Ansatz. Und naturlich finde
ich.

Herr Schutte: Herr Erlanson, darf ich einmal kurz dazwischen gehen im Sinne der
Zeit. Sparen Sie sich noch ein paar Korner auf flr spater, wir diskutieren garantiert
weiter dazu.

Herr Erlanson: Okay, dann hdre ich auf.

Herr Schitte: Und ich wirde einfach gerne das Mikrofon an Frau Kappert-Gonther
weiterreichen, mit der Bitte um lhren kurzen Eindruck.

Frau Kappert-Gonther: Ich danke Ihnen. Ich bin Kirsten Kappert-Gonther. Ich bin
die gesundheitspolitische Sprecherin und stellvertretende Fraktionsvorsitzende der
Grinen und ich freue mich sehr hier zu sein. Um auf lhre Frage zu antworten, was
weild ich heute, was ich gestern noch nicht wusste. Ich bin Uberrascht und sehr
positiv Uberrascht Uber die Zusammensetzung des heutigen Fachtages. Ich freue
mich Uber die bunte und vielfaltige Zusammensetzung aller Mitdiskutierenden und
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des Publikums. Ich bin beeindruckt wie differenziert die Diskussion aufgefachert war.
Gerade auch wenn wir Uber Qualitdt sprechen, ist mir die Stimmenvielfalt in der
Diskussion besonders wichtig. Als ich vor Gber 20 Jahren junge Assistenzarztin in der
Psychiatrie war, da gab es ja noch die Vormundschaft und wie sich das in Richtung
Betreuung weiterentwickelt hat, das habe ich fachlich eng verfolgt und ich setze mich
stark fUr die Rechte von psychisch Kranken ein. In der psychiatrischen Diskussion ist
eine entscheidende Idee der Trialog, die trialogische Auseinandersetzung, das
Gesprach miteinander, zwischen Angehdrigen, Profis und Betroffenen, zum Beispiel
dariiber wie man zu geeigneten Behandlungsformen kommt. Und so geht mir das
auch hier, wenn ich dariber nachdenke, wie muss Betreuung sich weiterentwickeln,
welche Kriterien brauchen wir fir gute Betreuung. Dann muss das meiner Meinung
nach eben auch im Gesprach mit verschiedenen Gruppen, die an der Betreuung
beteiligt sind, geschehen. Namlich zwischen Justiz, den Betreuerinnen und Betreuer
selber und eben jenen, die zu betreuen sind. Und dass das hier in der heutigen
Diskussion auch schon so geschieht, das hat mir ausgesprochen gut gefallen. Ich
freue mich darauf, wenn wir gleich noch mal auch Uber die Frage sprechen, was
bedeutet es Eingriff in die Autonomie der Betreuten zu nehmen? Wie kriegt man
diese Haltung hin, die auch Wilhelm Winkelmeier angesprochen hat, dass man in
Richtung Empowerment und Autonomieforderung arbeitet, indem man eine gute und
gualitativ hochwertige Betreuung anbietet als Berufsbetreuerin und Betreuer. Wenn
wir dartber heute noch sprechen wirden, wirde ich mich sehr freuen.

Herr Schitte: Schonen Dank. Und das Wort geht an Frau Gronert, bitte.

Frau Gronert: Ja, mir ist heute noch mal klar geworden, dass seit 2011, und solange
bin ich jetzt auf der politischen Bihne dabei, das Thema eigentlich nur eine
Randerscheinung war. Politisch haben wir das nirgendwo so wirklich, jedenfalls nicht
in der Burgerschaft im Fokus gehabt. Wir haben bei der Erarbeitung des
Aktionsplanes zur Behindertenrechtskonvention das naturlich irgendwie auch mal auf
dem Schirm gehabt, aber wie gesagt, es war mehr ein Randthema. Ich finde, dass
das Thema es aber durchaus verdient hat, jetzt zunehmend politisch in den Fokus zu
ricken. Mir ist auch deutlich geworden, dass zehn Jahre, die vergangen sind und wo
sich gerade an den finanziellen Ressourcen nichts geédndert hat, dass das eigentlich
eine unmogliche Sache ist. Wie will man so viele Veranderungen und gerade hdhere
Anforderungen, die im Betreuungsrecht auf einen zukommen, schaffen und bindeln
und umsetzen, wenn die Ressourcen fehlen. Also das ist mir noch mal sehr deutlich
geworden, dass das so uberhaupt nicht weitergehen kann.

Herr Schitte: Und dann schlie3t Frau Aulepp diese erste Runde mit ihrem
Statement ab. Bitte.

Frau Aulepp: Ja, wie man so schon sagt, last but not least. Ich mdchte mich auch flr
die Einladung bedanken, ich personlich, aber naturlich auch im Namen meiner
Fraktion, der SPD-Fraktion hier in der Burgerschaft. Ich finde das auch total super,
dass wir diesen Fachtag hier in Bremen organisiert bekommen haben, muss man ja
sagen, mochte mein herzliches Dankeschon an die Veranstalterinnen und
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Veranstalter sagen, aber auch an die ganzen Teilnehmerinnen und Teilnehmer, auch
wenn wir leider, wie es ja bei Fachtagen haufig ist, gar nicht so in die Diskussion
untereinander gekommen sind, wie ich mir das auch oft gewtinscht hatte. Was ich
erfreulich finde, ist, dass wir gehoért haben, dass wir in Bremen, was diesen Dialog
angeht, sowohl den interdisziplindren als auch den ganz konkreten zwischen den
Akteuren, die in der Betreuung arbeiten, dass das ganz gut lauft und dass wir an der
Stelle gar nicht so sehr Bremen kritisieren, sondern einfach sagen, das muss
insgesamt besser werden. Das ist das, was fur mich nicht ganz neu war, aber
trotzdem erfreulich zu héren. Und was ich noch mal ganz wichtig finde, ist, dass die
ganzen Fragen von Qualitat der Betreuung im Einzelfall, auch die Qualifikation
sowohl der professionellen als auch der ehrenamtlichen Betreuer sich daran
ausrichten missen, was wir hier noch mal als Leitbild ganz klar gesagt bekommen
haben, namlich, dass wir fur alle Menschen, die in unserer Gesellschaft leben,
selbstbestimmtes Leben ermdglichen missen und dass die Hilfe sich immer am
subjektiven Lebensentwurf der einzelnen ausrichten muss, so wie er sich von den
einzelnen gewtnscht und vorgestellt wird, nattrlich mit den Einschrankungen, die in
der Gesellschaft dann manchmal gegeben sind, aber dass das unser Leitbild ist und
unser Leitziel und dass wir daran weiter zusammen arbeiten.

Herr Schuitte: Ja, vielen Dank fur lhre Einschatzungen und Eindricke. Da waren
schon eine ganze Menge Themen drin, fand ich. Also das kdonnte man alles jetzt
einzeln diskutieren, das werden wir heute nicht schaffen. Ich stirze mich jetzt mal in
das Plenum, hier in die erste Reihe und setze mich mal neben Herrn Prof. Stauch,
der ist Staatsrat in der Justizbehoérde hier in Bremen und ist einer der Mitinitiatoren
dieser Veranstaltung wie auch schon eines Fachgespraches, was es im Mérz schon
gegeben hat. Herr Stauch, mich wirde mal interessieren, jetzt so im Verlauf des
heutigen Tages und auch im Ruckblick, wie ist Ihr Zwischenfazit? Wir sind ja noch
nicht ganz fertig mit dem Tag.

Herr Stauch: Mein Zwischenfazit ist, dass wir sehr viele verschiedene, neue
Gesichtspunkte bekommen haben. Hier ist aus ganz unterschiedlicher Perspektive
berichtet worden, sowohl von Betreuten wie von den Betreuern, die
Betreuungsbehorde ist angesprochen gewesen, auch die Gerichte und das hat noch
mal ein ganz neues Bild gegeben. Wir hatten die erste Veranstaltung in Bremen
Nord, da ging es praktisch um die Situation der Betreuer. Dann haben wir eine
Veranstaltung gehabt zu der UN-Behindertenrechtskonvention und heute hat sich
das ganze Panorama noch mal geoéffnet. Und das zeigt eigentlich, dass dieser
Ansatz Fachtage zu machen, sehr hilfreich ist. Das muss man dann auch vor Ort
machen, also unter den Akteuren, die arbeiten, die ganz konkret mit den Menschen
jeden Tag unterwegs sind. Es geht einmal darum, diese Informationen zu gewinnen
und diese dann in Handeln umzusetzen. Wir kennen das ja als Juristen, viele
Sachen stehen im Gesetz, aber das muss umgesetzt werden, also dass man die
Umsetzung konkret voranbringt. Und da hat es heute aus meiner Sicht viele neue
Impulse gegeben, in welche Richtung das umzusetzen ist. Ich finde auch, dass die
Zielvorstellung sehr genau war.
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Herr Schitte: Ja, herzlichen Dank fur die erste Einschatzung. Darf ich Sie bitten,
sich schon mal einen freien Platz da oben zu suchen. Ich wandere mal zwei Stihle
weiter und setze mich neben Dr. Joachim Steinbruck, den
Landesbehindertenbeauftragten, der eben zur UN-Konvention gesprochen hat. Herr
Steinbrick, wenn man so will, gibt die UN-Behindertenrechtskonvention die ganz
grol3en Leitplanken fiur viele Bereiche vor, unter anderem eben auch fir die
Betreuung. Sie haben so ein bisschen auch aus dem Alltag geschildert. Welchen
Eindruck haben Sie, wo doch noch die Hirden liegen? Ist diese UN-Konvention
eigentlich schon so wirklich angekommen bei den Menschen? Also sei das in
Behorden, vielleicht auch bei Klienten und bei Betreuern. Wie sind Ihre Erfahrungen?

Herr Steinbrick: Ja, angekommen irgendwie schon und irgendwie auch nicht,
wuirde ich sagen. Das heildt, viele haben nattrlich schon gehért von der Konvention.
Manchmal fuhrt das dazu, dass sehr Uberhdhte Erwartungen damit verbunden sind,
im Sinne von jetzt muss doch die Welt pl6tzlich ganz anders sein und alles im Sinne
behinderter Menschen sich relativ schnell und ziigig verbessern. Und wiederum nicht
angekommen in dem Sinne, dass ich oft den Eindruck habe, dass so das eigentliche
Ziel der Behindertenrechtskonvention, namlich die Selbstbestimmung und eine volle,
wirksame, gleichberechtigte Teilhabe in allen gesellschaftlichen Bereichen des
Lebens zu verwirklichen, noch nicht angekommen bzw. verstanden worden ist, well
manche dann doch eine Behindertenpolitik machen oder sich vorstellen, die
eigentlich nur eine Verbesserung der Fursorgepolitik meint, aber nicht eine Starkung
der Selbstbestimmung und der gleichberechtigten Teilhabe.

Herr Schutte: Vielen Dank auch fir Ihre Einschatzung. Dann darf ich auch Sie bitten,
auf die Buhne, auf das Podium zu gehen. Und ich gehe hier vorne in der Reihe mal
weiter zu Thorsten Becker, den Bundesvorsitzenden des Bundesverbandes der
Berufsbetreuer. Thorsten Becker, 23 Jahre Betreuungsrecht, das war ja auch ein
bisschen Ruckblick heute, wie sich die rechtliche Betreuung unter diesem
Betreuungsgesetz entwickelt hat. Wenn Sie jetzt so zurtickgucken und Sie haben
naturlich auch, Idealvorstellungen oder auch Forderungen seitens des
Bundesverbandes, --wenn Sie mal auf so einer Skala von 1 bis 10 einschatzen
mussten: Wo steht die rechtliche Betreuung heute? 10 wére der Idealzustand.

Herr Becker: Also ich sage, ich glaube, wir stehen so vielleicht so bei 6, 7, aber ich
sage auch ganz deutlich, wir kdnnen 10, das ist Uberhaupt keine Frage. Ich habe ja
vorhin in meinem Vortrag angedeutet, wir haben die fachlichen Methoden entwickelt.
Wir haben das Rustzeug fur die Kolleginnen und Kollegen da. Es mangelt an den
notwendigen Rahmenbedingungen und da fordern wir seit lAngerer Zeit, dass die
Fachlichkeit anerkannt und verbindlich geregelt wird. Also wir fordern eigentlich von
der Politik, nehmt uns bei unserem Wort ernst und verpflichtet uns auf gute Arbeit.
Wir fordern aber im gleichen Zug naturlich auch, dass die Rahmenbedingungen
entsprechend ausgestaltet werden, dass wir diese Arbeit auch leisten kénnen.

Herr Schitte: Okay, danke. Dann nehmen auch Sie bitte Platz oben und dann
machen wir von da aus weiter. Ja, die leitende Fragestellung oder das leitende

72



Schlagwort des heutigen Tages ist ja die Qualitat in der Betreuung. Und ich wirde
dieses Wort einfach gerne noch mal aufgreifen auch, weil eben schon so viele
Facetten dazu aufgetan wurden. Was zeichnet eigentlich eine qualitatsvolle
Betreuung tatséchlich heute aus? Und diese erste Frage wuirde ich gerne mal dem
Staatsrat Herrn Stauch stellen. Die Justiz ist sozusagen zustandig fiur die Betreuung.
Die Betreuung wird aus den Landesjustizkassen bezahlt. Es gibt das
Betreuungsgesetz. Welchen Qualitdtsrahmen steckt dieses Gesetz eigentlich ab in
punkto Qualitat?

Herr Stauch: Ja, in punkto Qualitat geht es im Prinzip eigentlich darum, wenn man
es sehr konsequent macht, Betreuungsbedurftigkeit zu vermeiden. Das ist ja hier
vorhin schon angesprochen worden, die beste Losung ware, wenn sozusagen die
Betreuungsbedurftigkeit gar nicht entstehen wirde, wenn es im Vorfeld mehr
Vermeidendes gabe. Wenn es zur Frage der Betreuung kommt, dann geht es
naturlich darum, wie bekomme ich die qualifizierten Betreuer? Da ist ja heute
Vormittag auch angesprochen worden. Darauf muss, glaube ich, besonders Wert
gelegt werden bei der Auswahl der Betreuer, dass die Richter auch die finden und
die einsetzen, die diese Qualitat fir die Betreuung im Einzelnen haben. Die Betreuer
muassen, glaube ich, auch ausreichend Zeit haben und auch eine angemessene
Entlohnung bekommen, damit sie die Arbeit leisten kbnnen. Was nicht geht ist, dass
bestimmte Funktionen nicht erfullt werden kénnen. Also was wir heute Morgen gehort
haben, dass man Dolmetscher braucht und die Dolmetscherkosten innerhalb der
Vergutung nicht abgedeckt werden konnen, das ist, glaube ich, ein Zustand, der
eigentlich nicht geht, das muss man so deutlich sagen. Das sind Regelungen, die im
Bundesgesetz lUber die Vergutung der Betreuerinnen und Betreuer getroffen werden
mussen. Da ist man im Moment dabei, die Fakten zu eruieren. In welchen Schritten
man das macht, da mussen wir vielleicht im Einzelnen noch mal driiber diskutieren.
Also Qualitat der Betreuer ist ein wichtiger Punkt, ausreichend Zeit ist ein wichtiger
Punkt, eine angemessene Bezahlung ist, glaube ich, auch ein ganz wichtiger Punkt.
Und heute Morgen ist angesprochen worden, was ich auch wichtig finde, die
Fortbildung. Das ist also das, was ich hier noch mal mithehme. Die Fortbildung der
Richterinnen und Richter ist sicherlich ein wichtiger Punkt. Das gilt fur die Betreuer
natdrlich auch, aber ich hdre ja schon, dass hier inhaltlich stark an der Qualifikation
gearbeitet wird, dass sich das immer weiter fortentwickelt. Das ist, glaube ich, ein
zentraler Punkt, um auch die Grundhaltung zu andern. Die Grundhaltung ist
diejenige, die jetzt konkretisiert worden ist durch die UN-Behindertenrechts-
konvention. Das haben wir durch Herrn Winterstein heute Morgen ja schon gehort,
dass dies im Grundsatz im Gesetz schon angelegt ist. Es zielt auf mehr Souveranitat.
Also das, was an Beschrankungen erfolgt, muss so niedrig wie moglich gehalten
werden. Das muss erreicht werden.

Herr Schitte: Noch mal eine ganz kurze Nachfrage. Sie haben hier im Marz bei dem
Fachgesprach auch sehr vehement vertreten, die Rahmenbedingungen mussten
besser werden, die Lander missen dazu ins Boot, der Bund naturlich sowieso, der
muss vorangehen. Sie haben, glaube ich, damals gesagt, Sie tragen dieses Thema
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weiter auch in die Justizministerkonferenz. Gibt es da einen neuen Stand, den Sie
uns aktuell hier verkiinden kdnnten?

Herr Stauch: Wir haben eine Tagung der Staatssekretéare hier in Bremen gehabt und
ich habe das Thema bei den Staatssekretéren angesprochen. Es ist natirlich so, alle
Welt wartet jetzt auf das Gutachten, das vom Bundesministerium fur Justiz und
Verbraucherschutz angeregt wird. Ich habe mir die Gutachtenfragestellung noch
einmal genau angesehen, sie hat den Vorzug, dass sehr genau ermittelt werden soll,
wie sich die jetzige Betreuung aus Sicht der Betreuten darstellt, wie die Betreuer das
einschatzen und es soll auch genau ermittelt werden, wie hoch die zeitlichen
Aufwande sind, wie sieht das mit der Vergtitung aus. Diese Fragestellungen sind alle
in dem Gutachten angesprochen. Ich hére hier aus den Reihen der Betreuer, dass
Sie sagen, das dauert uns alles viel zu lange. Man muss zu Zwischenlésungen
kommen. Gut, das muss man mal sehen, wie da die Verhandlungen laufen. Bremen
ist das kleinste Bundesland und eines, das am schwierigsten dasteht, was die
Finanzen betrifft. Ich kann nur sagen, die Finanzaufwande, die wir haben fur
Betreuung sind deutlich gestiegen, innerhalb der letzten finf Jahre von sieben
Millionen auf mehr als neun Millionen. Also das sind die Zahlen, die ich hier konkret
habe. Da wird Geld investiert. Auf der anderen Seite haben wir auch eben eine
erhebliche Zahl von Betreuten, hier Uber 10.000, das ist ganz deutlich und das ist es
auch wert, dass wir uns um die Sache intensiv kimmern.

Herr Schitte: Frau Kappert-Gonther, ich habe eben Ihrem Beitrag entnommen, dass
Sie auch beruflich bedingt Schnittstellen haben in die Betreuung. Mich wirde mal
interessieren aus lhrer professionellen Perspektive, nicht aus der als Politikerin, -wie
Sie dieses Thema Qualitat in der Betreuung erleben, gerade unter diesen doch
verscharften Rahmenbedingungen, die hier heute skizziert wurden? Also was kann
sozusagen der Betreuung, aber auch den angrenzenden Systemen, die mit
Betreuung zusammenhéangen, dann eigentlich wirklich helfen? Was glauben Sie?

Frau Kappert-Gonther: Ja, vielen Dank. Das will ich gerne in der gebotenen Kiirze
beantworten, sonst kdnnten wir jetzt ganz lange druber sprechen. Als Erstes wirde
ich gerne noch mal den Ball aufgreifen, Betreuung tUberhaupt tberflissig zu machen.
Aus meiner fachlichen Perspektive, halte ich das im Grunde fir ein richtiges Ziel,
aber eins, was wir nicht erreichen werden. Es wird immer auch Menschen geben, die
Sachwalter in ihren eigenen Angelegenheit bendtigen. Darum ist die Qualitat der
Betreuung auch so wichtig. Und da geht es ja dann um Qualitat auf verschiedenen
Ebenen. Auch um die Qualitdt der sogenannten vorgelagerte Systeme. Die missen
wir ausbauen, um moglichst wenig gesetzliche Betreuung notwendig zu machen.
Und dann geht es um die Qualitat der Beurteilung, wann eine Betreuung angeordnet
wird. Auch da, sollte man noch mal im Hinblick auf die UN-Behindertenrechts-
konvention genau und noch genauer als wir das bisher getan haben, hingucken, was
sind Kriterien daflr, ob jemand eine Betreuung bendtigt? Und das Dritte ist dann die
Frage, was muss ein Mensch, der eine gesetzliche Betreuung Ubernimmt fur jemand
anderen, wirklich mitbringen. Und da sind fir mich ganz entscheidende Kriterien Zeit
und Erreichbarkeit. Und da sind wir schon bei der Frage danach, wie viele Stunden
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Betreuungszeit wem zugesprochen werden. Die Vorstellung dass 3,2 Stunden, die
heute schon angesprochen wurden, ausreichen halte ich fir falsch - natirlich sind
das Durchschnittswerte, doch auch durchschnittlich reicht das nicht. Das Ziel jetzt
erst mal durchschnittlich 5 Stunden zugesprochen zu bekommen, finde ich richtig.
Das ware ein entscheidender Schritt, weil, aus meiner Sicht als Arztin, als
Psychiaterin, ist das oft ein ganz entscheidendes Kriterium, ob ein Betreuter selbst
oder auch die Klinik den Betreuer, die Betreuerin erreicht oder nicht. Und selbst wenn
man jemanden erreicht, stellt sich die Frage, ob der gesetzliche Betreuer, die
gesetzliche Betreuerin rein zeitlich auch in der Lage ist mitzufahren, zum Beispiel in
ein Heim, wenn es um demente Patienten geht oder in die Psychiatrie, wenn es um
psychisch Kranke geht? Und kann der Betreuer dann auch gegentber den
Institutionen deutlich machen, wo die Grenzen fur den Betreuten sind um diesen zu
schiitzen auch vor institutionellen Ubergriffen? Institutionelle Ubergriffe gibt es gibt
es ja durchaus im System der Heime und im System der Psychiatrie - hier kann der
Betreuer notwendig werden als Sachwalter der Rechte seines Betreuten. Also Zeit,
Erreichbarkeit, Fortbildung, Qualifikation. Ich finde, dass wir auch klarere Kriterien
brauchen fur die notwendigen Qualifikation, um gesetzliche Betreuerin, gesetzlicher
Betreuer zu werden. Und dann kommt noch der ganze wichtige Bereich der Haltung.
Die notwendige Haltung, sich selber in seiner eigenen Arbeit Uberflissig machen zu
wollen, das ist ja was ziemlich Schwieriges, weil wir ja alle, das gilt auch fur mich als
Psychiaterin, davon uberzeugt sind, dass wir unsere Arbeit eigentlich ganz gut
machen und zum Wohle der Patientinnen und Patienten, der Betreuten. Und dann
eine Haltung zu entwickeln, zu sagen: ,Aber noch besser wére es, wenn ich gar nicht
mehr bendétigt wirde.” Das ist ja eine kniffelige Sache und die muisste auch
Bestandteil der Ausbildung und Fortbildung sein.

Herr Schiutte: Vielen Dank. Ich habe Herrn Erlanson vorhin so ein bisschen
abgewdulrgt beim Eingangsstatement. Sie waren stehen geblieben an der Stelle, wo
Sie auch argumentiert hatten, dass die beste Betreuung die ist, die gar keine ist. Ich
verklrze das jetzt mal. Vielleicht nehmen Sie den Ball noch mal auf, auch unter dem
Aspekt, was Frau Kappert-Gonther gerade gesagt hat, die ja eine Lanze gebrochen
hat daflir, dass es deutlich mehr Zeit und bessere Rahmenbedingungen geben muss
fur Betreuung. Vielleicht kbnnen Sie da noch mal ansetzen.

Herr Erlanson: Ja, ich glaube, das sind ja, was ich, was Frau Kappert-Gonther jetzt
gesagt hat, was ich vorhin gesagt habe, ist ja so eine Zielbestimmung, wo will man
denn hin. Also tendenziell dazu zu sagen, man macht sich als Betreuer uberflissig.
So, das ist erst mal das, wo man hin will. Und wir haben jetzt auch viel von Qualitat
gesprochen und klar, Qualitat, Evaluation von dem und sich bewusst machen, was
man da eigentlich macht, ist ganz wichtig. Also ich komme aus einem grof3en Bremer
Krankenhaus und muss dann einfach feststellen, ja, ja, mit Qualitatszertifikaten
kbnnen wir uns mittlerweile totschmeif3en. Das nitzt nur nix, wenn man kein
Personal hat. Also so hat der Kollege doch, Sie haben véllig recht, nicht? Also
natdrlich, man braucht mehr Zeit und man braucht auch entsprechende Bezahlung
und damit das entsprechende Personal. Wir brauchen aber auch, und das fand ich
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auch das Wichtige an diesem Tag heute, wir brauchen einfach auch, dass es noch
weiter diesen Bewusstseinswandel bei allen gibt. Und da missen wir alle mit
beitragen. Und wir haben einen Paradigmenwechsel sozusagen von dem
Vormundschaftsparadigma, ich sage es mal, ich will es jetzt mal so nennen, zu so
einem Art Assistenzparadigma. Das ist ein Unterschied und das ist eben noch nicht
Uberall angekommen. Und dafiir missen wir, Sie werden sicherlich irgendwann auch
noch fragen, was wir als Fraktionen und Parteien dazu beitragen, ja, man muss daftr
werben. Man muss daftir werben, dass sich daran einfach was geandert hat, dass es
andere Zielsetzungen gibt. Und also, das ist eine, wo ich mal sage, da ist ein Punkt,
da ist, die Qualitat ist immer wichtig, aber nicht so sehr im Vordergrund. Es hat sich
was gedndert und diese Anderung mussen wir weitertransportieren und die muss
sich dann naturlich und da hoffe ich auch, nein, das war Herr Winterstein, der heute
Morgen ja so schon gesagt hat: Ja, das Gesetz war gut, aber es steht eigentlich nur
auf einem Bein. Sie haben gesagt sozusagen, die Anderung im Sozialrecht fehlt
eigentlich. Und da ware jetzt meine Hoffnung, dass Vvielleicht die
Behindertenkonvention sozusagen der neue Schub wéare, dass wir dann mal drauf
kommen und sagen, ja, was fehlt denn da noch? Was muss denn da im sozialen
Bereich? Und das wiederum wirde sich natlrlich auf Qualitat und auch auf die
Arbeitsergebnisse auswirken. Und das, glaube ich, sind so die Herausforderungen
fur die nachste Periode.

Herr Schitte: Okay. Da wuirde ich jetzt gerne noch mal die anderen Vertreterinnen
und Vertreter der Parteien fragen, ob das sozusagen ein Weg ist oder eine Haltung,
wo Sie mitgehen? Wirden Sie das so unterstitzen unter dem Aspekt der Qualitat?
Also eine bessere Ressourcierung, auf der einen Seite, aber sozusagen auch mehr
Qualitatsanspruch, mehr in die Ausbildung zu investieren und gleichzeitig die
Selbstbestimmung hochzuhalten. Was fallt Ihnen dazu ein,Frau Gronert?

Frau Gronert: Ja, ich habe das Mikrofon genommen. Also, nachdem was Sie jetzt
ausgefihrt haben, sind wir ja schon wieder ein Stiickchen weiter, als wir waren, als
ich eben das Mikro genommen habe. Da war mir einfach vor Augen: klar, ich bin
auch der Uberzeugung, dass Betreuung nicht da stattfinden sollte, wo sie nicht notig
ist. Und schon gar nicht bevormundend, wo sie nicht nétig ist, sondern wenn schon,
dann begleitend. Aber was ich nicht méchte ist, dass da etwas stattfindet, was
vielleicht mit Ressourcenverlagerung zu tun hat. Natirlich muss das System vor der
Betreuung gut funktionieren, damit Menschen vielleicht gar nicht in Betreuung
kommen. Aber wenn wir Betreuung auch als etwas Gutes, Begleitendes sehen und
eben nicht nur auf dieser Ebene, wie es althergebracht gesehen wird:
bevormundend, dann sehe ich da zumindest in mir Fragen aufsteigen. Die
vorgelagerten Systeme sollen sicherlich gut funktionieren, aber wie bereits
angedeutet: es kann nicht sein, dass der eine Bereich sagt, ich méchte die Arbeit
loswerden, damit andere und nicht mehr ich ressourcenmalig, finanziell oder so
gefragt sind. Von daher glaube ich, muss das Ganze dann auch stimmig sein und da
muss dann auch klar sein, dass neben den finanziellen Ressourcen auch die
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Qualifikationen in den vorgelagerten Systemen gegeben sind, um das auffangen zu
kbnnen.

Herr Schutte: Herr Buhlert, mégen Sie auch noch etwas dazu sagen?

Herr Buhlert: Ja, also ich finde den Assistenzgedanken, also assistierte
Entscheidungen zu treffen, moderierend zu wirken, Ubersetzer zu sein fir die
Interessen des Jeweiligen, den man da vertritt, das ist, glaube ich, eine Situation, in
die man kommen muss. Ich denke die ganze Zeit immer dartber nach, wie wir es
wirklich hinbekommen, einerseits die Qualifikation derer, die das beruflich machen,
so zu haben und andererseits derer, die das aus der Familie heraus oder
ehrenamtlich machen, so zu starken, dass sie es eben auch kénnen oder aber auch
sich bewusst werden, dass sie das anderen Ubergeben missen, die das
professionell kdnnen. Ich habe das viel erlebt, ich bin Vorsitzender eines Vereins von
Autisten, wo Eltern eben nicht aus dieser Rolle rausgehen. Ich habe das vorhin hier
am Tisch diskutiert, die Eltern sind dann eben so, dass sie immer weiter Eltern
bleiben und ihren Kindern keine Pubertat, kein Erwachsenwerden oder irgendwas
zubilligen, ja? Und das ist natirlich falsch und dieses Bewusstsein fehlt da. Auf der
anderen Seite erlebe ich auch Eltern, die das sehr, sehr gut machen und auch
kénnen und da auch selbstreflektiert mit umgehen. Und genauso gibt es Betreuer,
die das reflektiert kbnnen, sich selbst tberfliissig machen wollen und welche die, ja,
noch nicht bei 10 ankommen wollen, sondern sich eben auch noch in der anderen
Rolle sehen. Und da immer wieder das Bewusstsein zu schaffen, es geht um
Assistenz, es geht um Moderation der Interessen, das ist, glaube ich, ganz, ganz
entscheidend und dazu muss man beitragen. Und dann ist die Frage, was Politik
machen kann. Wir kdnnen auch sehr viel reden, was man auf Bundespolitik machen
kann. Was ich mir aufgeschrieben habe als Idee, ist die Frage, bevor das alles
bundesrechtlich geregelt ist, kriegen wir es vielleicht hin in Bremen, da kann man ja
Erlasse und Verordnungen machen, dass bei aller richterlicher Unabhangigkeit, man
soweit mit der Justiz zumindestens redet, dass sie am Ende sehr genau sich
Uberlegt, wen sie denn als Betreuer beauftragt. Denn das ist ja die entscheidende
Wirkung. Bevor es sozusagen die Regelung auf Bundesebene gibt, kann man ja
vielleicht gewisse, nicht qualifizierte Leute nicht oder mit anderen Fallen, die sie
vielleicht handeln kénnen, beauftragen. Und was auch noch wichtig ist, bei einem
Ausschleichen wollen von Betreuung, muss uns auch immer bewusst sein, es gibt
auch Leute, die dement werden, wo das absehbar kein Rausschleichen gibt, wo
absehbar klar wird, da wird zunehmend mehr Betreuung notwendig. Aber da auch
immer den Weg des nur Notwendigen zu gehen, die Betreuung nicht zu frih zu
umfanglich zu machen. Betreuung auch, fir andere Félle jetzt, nur flr Teilbereiche zu
machen, ja? Auch da immer sich bewusst zu sein, was kann eine Person
selbststandig und in welchen Bereichen braucht sie Gberhaupt nur die Moderation
und Hilfe. Auch da missen wir, glaube ich, noch entscheidend weitergehen und nicht
immer gleich dieses Rundum-Sorglos-Betreuungsdenken der Vergangenheit pflegen,
sondern genau gucken, wo ist das kleine Bisschen, was wir vielleicht brauchen und
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vielleicht auch eben bei einigen zunehmend, aber nicht zu schnell, Demenzkranke
als Beispiel.

Herr Schitte: Ich wirde dazu auch gerne noch Frau Aulepp héren, bevor wir dann
weitergehen in der Runde.

Frau Aulepp: Ja, ich méchte anknipfen an das, was ich vorhin gesagt habe, das
Leitbild ja nicht nur dieser Veranstaltung und unserer Haltung zu Betreuung, sondern
auch des Gesetzes seit dem Paradigmenwechsel 92 ist, dass jeder Mensch uber
sich selbst entscheiden kdnnen soll und seine Lebensplanung umsetzen soll und es
Teilbereiche gibt, in denen manche Menschen das aus bestimmten Grinden nicht
oder nicht so gut kdbnnen. Und wenn sie das nicht konnten, dann darf auch nur far
diesen Teilbereich jemand zum Betreuer bestellt werden, der dann auch nicht die
Entscheidungen treffen darf, sondern der in diesem Bereich assistieren soll. Also von
daher, der Gesetzestext ist da an der Stelle eindeutig. Und ich glaube, das ist auch
der wichtige Aspekt bei der Frage, was ist eigentlich gute Qualitdt bei einer
Betreuung. Das muss im Einzelfall entschieden werden und deswegen finde ich das
auch richtig, dass es im Gesetz drin steht und mittlerweile haben wir ja auch das
Betreuungsbehordengesetz, also das ist vielleicht das halbe zweite Bein, was an der
Stelle dazu gekommen ist. Die Betreuungsbehdrde hat die Aufgabe herauszufinden,
wie lebt der Mensch, um den es geht, was braucht der tatsachlich konkret. Das sind
dann vielleicht auch die, war mal die Frage, nicht nur die medizinischen, sondern
auch die sozialen Voraussetzungen. Also da sind wir auch schon einen Schritt weiter
gegangen. Da muss die Betreuungsbehdrde natirlich auch fur qualifiziert und auch
personell ausgestattet sein. Und dann schlagt sie dem Gericht mit diesem Bericht
vor, wir halten deshalb fir diese konkrete Angelegenheit einen Betreuer, eine
Betreuerin fur erforderlich und schlagen diese und jene Person vor. Und an der Stelle
wurde ich noch mal eine Lanze brechen fur die Bremische Justiz, die ja hier auch
vertreten ist. Also ich glaube, dass da an der Stelle auch die Auswahl der
Betreuerinnen und Betreuer konkret bei der Frage, welche Qualitdt braucht die
einzelne Betreuung, da schon stattfindet. Und der zweite Punkt ist die Frage
Quialifikation. Und an der Stelle finde ich es auch wichtig, zu sagen, es kommt auf
den Einzelfall an. Ich will jetzt nicht sagen, dass die Psychiatriekrankenschwester,
nur weil sie keinen Hochschulabschluss hat, nicht in der Lage ist und nicht qualifiziert
genug ist, bestimmte Betreuungen zu Ubernehmen. Und deswegen wirde ich
denken, die Frage, wie das Berufsbild ausgestaltet ist, ist eine schwierige und im
Moment haben wir bei diesen konkreten Einzelfallgeeignetheiten einen ganz guten
Weg. Und zuletzt lassen Sie mich noch sagen, gute Arbeit braucht Zeit, deswegen
vielleicht auch unter Menschenrechtsaspekten der Vorrang der ehrenamtlichen
Betreuung, weil das Leitbild und die Idee dahinter ist ja, das sind Leute, die freiwillig,
ehrenamtlich ihre Zeit und ihre Zuwendung aufbringen, opfern fur die Betreuten. Und
da, wo das nicht geht aus Grinden, weil keine Ehrenamtlichen sich finden, weil die
Betreuung zu umfangreich und zu komplex ist, wo die professionell gefuhrt werden
muss, da muss natdrlich jeder und jede, die das tut, von ihrer Arbeit auskommlich
leben kdnnen. Da haben wir das Probleme, dass o6ffentliche Haushalte nicht so gut
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ausgestattet sind. Lassen Sie mich nur noch mal kurz drauf hinweisen, dass auch da
die Bundespolitik nattrlich was tun kann, weil auch an der Stelle die Frage ist, ob zur
Finanzierung offentlicher Aufgaben, nicht starke Schultern mehr tragen muissten als
schwache. Und da spreche ich die Steuerpolitik an. Aber naturlich ist auch in der
konkreten Frage der Vergitung eine Neuregelung notig, weil seit 2005 nichts mehr
passiert ist. Eine gewisse Erleichterung ist ja durch den Wegfall der
Umsatzsteuerpflicht eingetreten, aber an der Stelle ist es natirlich notwendig zu
gucken, wie sind die Aufgaben jetzt und wie muss das auskémmlich bezahlt werden.

Herr Schitte: Thorsten Becker, nach diesen Beitragen an Sie als als
Bundesvorsitzender des Bundesverbandes der Berufsbetreuer, aber auch als
Berufsbetreuer, der taglich unterwegs ist in der Arbeit, mal die Frage: Wie stellt sich
das Thema Qualitat in der Praxis dar zwischen Haltung und Pflichten? Der BdB geht
schon zehn Jahre lang mit Qualitatsentwicklung voran und versucht auch Standards
zu definieren. Vielleicht geben Sie uns da noch mal einen Abriss, wie sich der BdB
das vorstellt.

Herr Becker: Ja, mache ich gerne. Ich fange vielleicht noch mal an einer anderen
Ecke an und komme dann zu dem Punkt. Also hier ist ja auf die Frage der, braucht
man Betreuung Uberhaupt, schafft man sie vielleicht am besten ganz ab oder nur
ganz, ganz wenig, wenn es am besten geht. Also da muss man, wie ich das in
meinem Vortrag schon gesagt habe, sich mal entscheiden. Wenn man Betreuung als
Entrechtung sieht, dann brauchen wir keine einzige, das brauchen wir nicht ein
einziges Mal. Ist Betreuung aber nicht mehr heutzutage, in den allermeisten Féllen
zumindest nicht. Und wenn es eine Berechtung, also wenn Betreuung den Menschen
befahigt, selbstbestimmt Teilhabe auszulben, indem er an den vorhandenen
Ressourcen und Kompetenzen noch da sind, anknipft und ihn dabei unterstitzt, sich
selbst zu befahigen, dann mussen wir fordern, dass jede erforderliche Betreuung fir
jeden Menschen, der diesen Unterstitzungsbedarf hat, eingerichtet wird. Sonst
lassen wir dieses Klientel im Regen stehen, Uberlassen sie sich selber und der
Willkir irgendwelcher Krafte. Also diese Diskussion muss man mit grofRer Vorsicht
geniel3en. Ich denke, mal Abschaffung, da sind wir weg, weil das ist keine
Entrechtung mehr, das haben wir iberwunden, hat zumindest Peter Winterstein sehr
schon dargestellt heute Morgen. Also muss jede Betreuung im Sinne einer
Berechtung eingerichtet werden fir Klienten, wo es notwendig ist. Und zur Frage der
Dauer, das ist ganz unterschiedlich. Der Kollege eben hatte gesagt, hatte
Demenzkranke ins Spiel gebracht, eine Krankheit, die so verlauft, dass eine
Besserung nicht mehr zu erwarten ist in aller Regeln. Es gibt aber auch Menschen
mit anderen Erkrankungen oder Behinderungen, die eine deutliche Verbesserung,
also letztlich ein selbstbestimmtes Leben ohne Unterstitzung nicht erwarten lassen.
Davor darf man die Augen nicht verschlielRen. Auch diese Menschen wirde man,
wenn man das tut, im Regen stehen lassen, also braucht man bei diesem Klientel
auch oft dauerhafte Betreuung. Im Gesetz steht, und das ist auch eine feste
berufliche Uberzeugung von uns, und jetzt nahere ich mich allmahlich der Frage,
dass wir selbstverstandlich rehabilitativ arbeiten. Ich habe vorhin in meinem Vortrag
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ausgefihrt, dass wir alles unternehmen missen, um die Ressourcen zu starken. Ich
habe gesagt, wir brauchen ein System, nicht, wo der Mensch als krank abgestempelt
wird bei der Beurteilung der Betreuungsbediirftigkeit, sondern wo gleich sowohl
Unterstitzungsbedarfe als auch Ressourcen ermittelt werden, dass die Ressourcen
weiter gestarkt werden konnen. Und selbstverstandlich ist es dann das Ziel der
Betreuung, die Betreuung Uberflissig zu machen, wenn der Mensch sich wieder
selber in die Lage versetzt hat, selbststandig Teilhabe herzustellen. Das mal zu
diesem Punkt. Und da haben wir natirlich vor zehn Jahren gesagt, wir missen eine
Qualitatsoffensive starten. Das haben wir auch gemacht. Wir kénnen nicht alles tber
rechtliche Rahmenbedingungen regeln. Wir missen darauf vertrauen, dass der Beruf
fachliche Standards entwickelt, die diese Detailfragen, das ist hier und da eben auch
angeklungen, der diese Detailfragen regelt, damit wir dann tUberhaupt mal messen
kbnnen, was ist gute und was ist schlecht Betreuung. Das ist entwickelt in weiten
Teilen, das liegt in der Schublade. Wir verlangen eine gesetzliche Anerkennung
dessen, dass es fur alle allgemeinverbindlich ist, das muss man fordern. Dann
kommen wir natirlich sehr schnell zu der Frage der Ausstattung, also habe ich die
notwendige Zeit. Da haben wir ganz deutlich ausgefluhrt bei den gestiegenen
Rahmenbedingungen, wir haben die Zeit nicht mehr. Wir haben gesagt, wir brauchen
dringend Verdnderung. Sie, Herr Stauch, haben vorhin auf die Untersuchung
verwiesen, die unterstlitzen wir auch aus vollen Kréaften. Das halten wir auch fir
richtig. Die Rahmenbedingungen kann man allerdings, und ich bin der Auffassung,
man muss sie im bestehenden System verandern. Das sind wenige Striche im
Gesetz, womit man etwas mehr Zeit und etwas mehr Geld den Betreuern zur
Verfuigung stellen kann. Ich habe das vorhin auch in meinem Vortrag ausgefihrt, es
droht Flurschaden. Und wir haben das schon einige Zeit formuliert, dass es so ist.
Mittlerweile kénnen Sie an den geschlossenen Betreuungsvereinen feststellen, dass
das nicht nur eine Angstmache war, um an mehr Geld zu kommen, sondern dass das
tatsachlich stattfindet. Die Betreuungsvereinslandschatft ist in allergrof3ter Gefahr und
die Nachwuchsfindung bei den beruflichen Betreuern ist auch in Gefahr. Wenn wir
vor zehn Jahren noch dartiber gesprochen haben, wie bekommt der Betreuer genug
Betreuungen, gucken wir heute, wo kriegen wir den geeigneten Betreuer flir den
Menschen, der einen Betreuungsbedarf hat, her, weil es jetzt schon nicht mehr
genug Betreuer und Betreuerinnen gibt. Wenn Tausende in Rente gehen, wird es
noch viel schlimmer. Also von daher, das muss man ganz klar sagen, Politik, und da
sind wir hier bei den Landern ganz genau richtig, muss sich fragen, was ist sie ganz
konkret und unmittelbar bereit zu tun, um eine qualifizierte Betreuungslandschaft am
Leben zu halten. Sie haben gesagt, natirlich ist es ein Bundesgesetz. Das BMJV
muss die Vorlage liefern, aber die verweisen im Moment auf die geschlossene
Landerhaltung, denn die Lander sind die, die es zahlen miussen. Das wollen sie im
Moment noch nicht so richtig. Wir stellen fest, hier und da bréckelt es. Man muss
wissen, wir haben nicht mehr allzu viel Zeit und ich glaube, wir sind allesamt gut
beraten, wenn wir es hinbekommen vor 2017 oder allerspatestens in 2017 da eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen hinzubekommen.
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Herr Schitte: Vielen Dank. Herr Steinbriick, eine Frage an Sie, weil das Thema
Starkung der Selbstbestimmung auch noch mal unter dem Aspekt der UN-
Behindertenrechtskonvention ziemlich eng daran ankntpft. Deutschland hat bei der
Staatenprifung ein relativ schlechtes Zeugnis dahingehend bekommen, was die
sogenannte unterstitzte Entscheidungsfindung angeht. Die Forderungen des BdB,
der Betreuung, was dafir auch nétig ist, liegen ziemlich klar auf dem Tisch. Wirden
Sie diese Forderungen so unterstreichen, dass die Betreuung mehr Zeit braucht und
letztlich damit auch mehr bezahlte Zeit, um diese unterstitzte Entscheidungsfindung,
um die es ganz wesentlich ja geht, voranzutreiben oder zu férdern?

Herr Steinbrick: Also, die Forderung kann ich direkt unterstlitzen, ganz klar. Ich
glaube, gute Betreuung braucht eben halt auch die materiellen, ressourcenmafidigen
Bedingungen, um auch im Rahmen eines Betreuungsverhaltnisses immer noch
weitestmoglich das Recht auf Selbstbestimmung und die Rechts- und
Handlungsfahigkeit zu realisieren. Ich glaube aber - und das ist mein Bedenken
gegen die Anordnung von Betreuung - auch wenn gesagt wird, es geht ja um
erforderliche Betreuung, ich sehe es auch so, dass wir darauf nicht werden
verzichten kénnen, aber ich glaube, dass es auch wichtig ist, Alternativen im Vorfeld
zu entwickeln, weil im Aulenverhdltnis darf der Betreuer im Rahmen der
angeordneten Betreuung, also der Betreuungsbereiche, handeln im Namen, und
stellvertretend fur den Betreuten. Und damit besteht im Rahmen dieses Verhéltnisses
ein Machtverhaltnis, weil in aller Regel - die Hurde ist jedenfalls relativ hoch - die
Entscheidung, die der Betreuer nach auf3en hin trifft als Stellvertreter, nicht ohne
weiteres angegriffen werden kann. Da muss der Betreute auch erst mal wieder den
Weg finden zu einem Anwalt, zum Gericht und so weiter, das ist nicht so ganz
einfach. Das heil3t, es besteht ein Machtverhdaltnis und das macht es schwierig,
dieses strukturelle Machtverhéltnis, sich wirklich auf Augenhéhe im Rahmen eines
Assistenzverhéltnisses zu begegnen. Und deshalb glaube ich, dass es im Sinne des
Rechts auf Selbstbestimmung und der selbststéandigen Ausiibung der Rechts- und
Handlungsfahigkeit notwendig ist, im Vorfeld oder neben der Betreuung, die ich
grundsatzlich, wie gesagt, gar nicht in Frage stellen will, sondern ich denke, es geht
darum, Alternativen zu entwickeln, die fur bestimmte Personengruppen zumindest
Betreuung Uberflissig machen. Dass man so etwas wie wir hier mit dem Bremer
Pilotprojekt, was Frau Stahmann ja heute Morgen als Senatorin schon angesprochen
hat, namlich Organisationsassistenz, dass Menschen die einfach Unterstitzung
brauchen, eine Beratung, eine Unterstiitzung einfach bei der schweren Sprache, bei
Formulierungen, bei Behdrdengangen, also auch im Sinne von Beratung, dass diese
Dienstleistungen im Grunde genommen weiter ausgebaut werden missen. Und
wenn sie gut funktionieren, davon bin ich zumindest fest Uberzeugt, dann wird auch
die Zahl der erforderlichen Betreuungen zuriickgehen. Wir werden, wie gesagt, nicht
ganz auf sie verzichten kénnen und es wird sicher auch notwendig sein, die Qualitat
in der Betreuung auch durch die Absicherung der Ressourcen zu verbessern, aber
ich glaube, das andere ist ein ganz klarer Auftrag auf der Behindertenrechts-
konvention.
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Herr Schutte: Vielen Dank, Herr Steinbriick. Ich mache jetzt mal einen kleinen
Schnitt und wirde Ihnen im Plenum gerne noch die Gelegenheit geben, sofern denn
Bedarf besteht, noch Ihre dringendsten Fragen an die Runde hier vorne
loszuwerden. Dann naturlich mit der entsprechenden Bitte um eine kurze Antwort,
damit wir dann einigermal3en das Ende einhalten. Ja, hier vorn gibt es eine Frage,
dann da noch eine. Vielleicht mdgen Sie beginnen, ich gebe Ihnen ein Mikrofon.

Frau Ernsting: Johanna Ernsting, Berufsbetreuerin. Heute Morgen erwéhnte Frau
Anja Stahmann kurz, dass man Uberlegungen hat, so etwas wie eine Organisations-
assistenz auf die Beine zu stellen. Kénnen Sie dartber etwas sagen? Das war so in
den Raum geworfen. Ist das so was wie geeignete Stellen oder was ist damit
gemeint und zu welchen Preisen soll so etwas eingekauft werden? Das hat sie heute
Morgen erwahnt, man hatte solche Uberlegungen.

Herr Schitte: Ging die Frage speziell an jemanden?
Frau Ernsting: An alle.

Herr Schutte: Oh, das schaffen wir wahrscheinlich nicht. Wer nimmt sich der Frage
an? Frau Kania?

Frau Kania: Danke. Wir haben einen Landesaktionsplan und im Bereich Justiz,
Soziales ist als eine der MalRnahmen Organisationsassistenz oder Unterstitzung
unterhalb von rechtlicher Betreuung aufgefihrt worden. Und wir sind dabei ein
Konzept zu machen und die Finanzierung, das ist natlrlich das Hauptproblem im
Land Bremen, die Finanzierung steht noch nicht, aber wir versuchen Lésungen zu
finden, so weit ist der Stand. Es sind noch weitere MalRnahmen im
Landesaktionsplan zur rechtlichen Betreuung verankert. Da ist einmal die Fortbildung
fur alle Bereiche, die Forderung der Betreuungsvereine im Bereich der
Vorsorgemadglichkeiten, dann leichte Sprache, dieses Unterstitzungsmodell und
zudem ethische Fallbesprechungen, das hat Frau Stahmann auch heute Morgen
erwahnt. Das sind die funf MalRnahmen, die wir im Rahmen des
Landesaktionsplanes verankert haben, der ja auch von der Birgerschaft inzwischen
beraten wurde. Und wir sind jetzt dabei flr alle Malinahmen ldeen zu entwickeln und
Lésungen zu finden und das Ganze dadurch weiterzubringen. Das ist der Stand. Es
gibt aber noch nichts Konkretes, weil wir auch bei uns im Ressort noch keinen
Haushaltstitel daftir haben.

Herr Schutte: Vielen Dank. Dann gab es von Ihnen eine Frage.

Herr Grutzmann: Vielleicht eher eine Anmerkung. Mein Name ist Albert Gritzmann,
ich bin ehrenamtlicher Betreuer. Ich méchte noch mal so auf ein paar Aspekte
aufmerksam machen, die hier heute nicht im Mittelpunkt standen und auch nicht
stehen konnten. Ich mochte mal darauf aufmerksam machen, dass sich die
familiaren Strukturen radikal geadndert haben. Wir haben Single-Haushalte und viele
Betreute kommen aus diesen Haushalten, die kommen in Heime, sind durch den
Heimaufenthalt irritiert, wissen nicht mehr, was los ist. Der zweite Aspekt ist, wir
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haben eine ungeheure gesellschaftliche Dynamik. Wir haben eine Vielzahl von
Regelungsfeldern, ob das Wohnen, Banken, Versicherungen, Behérden, Rente,
Vertrage oder sonst was sind. Und wenn Sie heute einen Telekomvertrag in die Hand
gedruckt bekommen als Achtzigjahriger, dann ist das eine andere Qualitat als das,
was jemand, der vor 40 Jahren einen Postanschluss beantragt hat. Sie werden durch
das, durch die, allein durch die Formalstruktur, Formularstruktur schon irritiert
massiv. Und dann kommt noch ein dritter gesellschaftlicher Faktor dazu, das ist so
eine subkutane gesellschaftliche Diskriminierung von é&lteren Menschen und
entscheidungsschwachen Menschen. Es wird erwartet, dass alle schnell und so
weiter irgendetwas entscheiden kénnen. Und das verunsichert auch altere Menschen
sehr stark und sie werden auch diskriminiert, indem man ihnen, diesen &lteren
Menschen irgendetwas, ich sage es mal so, anschnackt. Ich habe schon die
Erfahrung gemacht, wenn ich als ehrenamtlicher Betreuer dann tatig werde und dann
zu diesem Institutionen gehe, sind die in Anfihrungszeichen manchmal ein ganz
klein bisschen erschrocken, so nach dem Motto: Ach, jetzt verandern sich fir uns die
Spielregeln. Jetzt missen wir mit jemandem verhandeln, der sozusagen auch
Interessenwahrnehmung ernst nimmt und ernst nehmen kann. Das waren vielleicht
keine Fragen, aber vielleicht war es ja auch ganz gut, weil dann nicht alle antworten
missen.

Herr Schutte: Vielen Dank. Ja, das lassen wir jetzt einfach mal so im Raum stehen,
finde ich, und ein bisschen wirken. Gibt es noch weitere Fragen von lhrer Seite? Frau
Bachmann.

Frau Bachmann: Ja, Sie haben jetzt mehrfach gesagt, dass eigentlich das Ziel sein
soll, die Anzahl der Betreuungen zu reduzieren und dass die sozialen Systeme nicht
mehr funktionieren. Das denke ich auch, dass die sozialen Systeme so nicht mehr
funktionieren und meines Erachtens geht die Entwicklung in eine andere Richtung.
Wenn ich jetzt an das Teilhabegesetz denke, was da in Arbeit ist, glaube ich eher,
dass es noch sehr viel mehr Betreuungen geben wird, weil es meines Erachtens
dazu kommen wird, dass viele Menschen, die davon betroffen sind, gar nicht in der
Lage sind, die Funktion dann einzunehmen, die ihnen in dem Gesetz zugedacht ist,
namlich sich ihre Rechte selber zu erstreiten. Also es ist nicht mehr so, dass der
Staat zwischen, der Staat mit den Heimen zum Beispiel Vertrage abschliel3t, wie die
Leistung genau aussieht, sondern jeder behinderte Mensch muss das in Zukunft
selber tun. So habe ich das verstanden, vielleicht ja auch falsch, weil3 ich nicht. Aber
wie sollen das viele Menschen machen? Ich glaube, dass es noch sehr viel mehr
Betreuungen geben wird.

Herr Schutte: Das lassen wir auch mal so stehen. Jetzt Herr Sobota.

Herr Sobota: Ja, das Thema Betreuungsvermeidung fordert einen dann immer
wieder heraus. Also der Herr Winterstein hat ja relativ gut dargestellt, nachvollziehbar
dargestellt, dass Betreuung ja eigentlich eine ziemlich erfolgreiche Angelegenheit ist,
jedenfalls, wenn man die Zahlen betrachtet. Was erst mal unlogisch ist, wieso man
etwas, was erfolgreich ist, vermeiden sollte. Das ergibt erst mal auf den ersten Blick
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Uberhaupt keinen Sinn. Also, ich denke, das liegt aber daran, dass in der Diskussion
einfach die falschen Begriffe fur die falschen Dinge genommen werden, die man
meint. Also man meint mit der Thematik Betreuungsvermeidung die Vermeidung,
dass ein Gericht dariiber entscheidet, wer anstelle einer anderen Person irgendetwas
regelt oder nicht regelt. Das ist mit Betreuungsvermeidung gemeint und wenn man
das meint, muss man das eigentlich auch so sagen. Das heil3t, wir haben hier ein
Modell entwickelt, was davon ausgeht, dass sich Personen, die Schwierigkeiten
haben, ihre Sachen selbst zu regeln, nicht erst den Umweg gehen missen und zum
Gericht, damit ein Richter entscheidet, du bekommst jetzt eine Person, die dafir
sorgt, dass du verntinftig deine Angelegenheiten hinkriegst, sondern dass die Leute,
die diesen Bedarf haben, zu einer abgesicherten, geeigneten Stelle hingehen
kénnen, wo sie sich diese Hilfe holen kénnen. Und zwar auf der Grundlage einer
eigenen Mandatierung, dass sie selber jemand beauftragen, ohne dass ein Richter
da irgendwie dazwischen fummelt und ohne dass alle drei Jahre sie dann da beim
Gericht antanzen missen und pro forma angehort werden. Das ist quasi eine
Lésungsmaoglichkeit, die da ist. Es muss auf der einen Seite fiur die Falle, wo es
wirklich nicht anders geht, muss man nattrlich den Gerichtsbeschluss auch haben.
Und fir die anderen Falle, wo es eine Selbstmandatierungsmaéglichkeit gibt, muss es
einen Ausweg geben. Und dann kann man auch auf der Ressourcenebene, was die
einzelnen Ressourcen anbelangt, dann ins Geschaft kommen und eine verninftige
Qualitat zu einem vernunftigen Preis auch anbieten.

Herr Schitte: Vielen Dank, das war noch einmal ein Beitrag zur Schnittstelle
Justiz/Soziales. Das ist ja auch noch mal ein ganz gesonderter Aspekt. Hier ist noch
ein Beitrag und dann wirde ich die Rednerliste gerne schlie3en.

Herr Frehe: Ja, ich moéchte noch mal Frau Bachmann antworten, wenn das
Bundesteilhabegesetz diese Wirkung hatte, dass mehr Betreuungen eingerichtet
werden mussen, damit die Leute zu ihren Ansprichen kommen, dann héatte es
komplett versagt. Im Gegenteil, es ist ganz klar erkannt worden, ich war bei den
Diskussionen um das Bundesteilhabegesetz dabei, deswegen kann ich auch hier
informiert etwas dazu sagen. Im Gegenteil, es ist erkannt worden, dass die
Vorschriften zum Beispiel im § 14 SGB I, wo die Rehatrager oder uberhaupt die
Leistungstrager zur Beratung verpflichtet sind, dass das nicht ausreicht, sondern
dass Uber unabhéangige Beratung nachgedacht werden muss. Also das geht genau
um dieses System vor der Betreuung, das muss gestarkt werden. Und in der Tat ist
es so, dass diese Komplexlésungen, die die Selbstbestimmung einschranken, wie
zum Beispiel Heimstrukturen, die ein Komplettangebot von, ja, vom Kindergarten bis
zur Bahre anbieten und dann noch wie in Friedehorst, den Friedhof auch noch mit
anbieten, dass wir dann, dass das aufgelést werden soll in einzelne Teile. Das ist
vollig richtig, Trennung von Fach- und existenzsichernden Leistungen ist ein Ziel und
dass individuell auch der Bedarf erfasst werden soll. Da braucht jemand in der Tat
eine Begleitung, um diesen Bedarf auch, also praktisch anwaltlich diesen Bedarf
auch geltend machen zu kénnen. Und das soll durch vorgelagerte Unterstitzungs-
und auch Beratungsleistungen erreicht werden. Also Peer-Prinzip soll da mit
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umgesetzt werden, Peer Counseling und Peer Support, leider zwei englische
Ausdricke, aber die haben sich so in der Behindertenszene eingebirgert. Und damit
soll erreicht werden, dass viel praziser auf die Bedirfnisse der Betroffenen
eingegangen wird und mehr Selbstbestimmung erreicht werden kann.

Herr Schitte: Vielen Dank fur die Beitrage. Ja, wir mussen leider zur Schlussrunde
kommen und die soll sich in der Tat noch mal um die Frage drehen, was kdnnen
denn die hier Beteiligten vielleicht bewirken oder an welcher Stelle kdnnen sie
unterstitzen. Klar ist, glaube ich, am heutigen Tag geworden, dass Qualitat in der
Betreuung eine Gemeinschaftsaufgabe ist. Das hangt nicht allein an der Betreuung
oder an der Justiz. Wir hatten ein Fachgesprach im Marz, heute diesen Fachtag.
Vielleicht geht von Bremen wieder ein starkes Signal aus und da wirde ich gerne
noch mal von Ihnen so ein bisschen einfangen, welchen Beitrag Sie denn zum
Thema Qualitéat in der Betreuung zu leisten imstande oder willens wéaren. Vielleicht
mogen Sie beginnen, Frau Aulepp.

Frau Aulepp: Ja, zum einen finde ich es noch mal wichtig, auch das, worauf Herr
Frehe gerade hingewiesen hat, auch Frau Bachmann und der Kollege, der
ehrenamtlich als Betreuer tatig ist, dessen Namen ich leider gerade vergessen habe.
Und das ist ja was, was wir in Bremen auch ganz konkret machen kénnen, dass wir
nicht nur eine qualifizierte Betreuungslandschaft brauchen mit Betreuungsvereinen,
Betreuungsbehorde, sondern dass wir auch Beratung brauchen fir Menschen, die
mit bestimmten Dingen nicht klar kommen, ohne dass sie aber eine Betreuung
brauchten. Die Achtzigjahrige mit dem Telekomvertrag, wir haben hier gerade schon
dariiber gesprochen, wir verstehen die Vertrage auch nicht, die braucht keine
Rechtsbetreuung, sondern die braucht jemanden, der ihr das verninftig erklart und
sagt: Das ist Mist, das brauchst du nicht. Und wenn sie das aber.

Zwischenruf: Oder vielleicht doch.
Frau Aulepp: Oder vielleicht doch.
Zwischenruf: Unterschreib nicht, bitte.

Frau Aulepp: Und wenn sie dann aber was unterschrieben hat und denkt: Mist, das
wollte ich vielleicht nicht, dann ist es in der Tat notwendig, dass jemand sagt: Da
kiimmere ich mich mit dir zusammen drum und bin flr diese Institutionen, die ja in
der Tat manchmal darauf bauen, dass Leute arglos sind und sich nicht schnell
entscheiden kénnen und nicht so genau was verstehen, dass die merken, ich habe
jetzt einen Counterpart, der da was gegensetzen kann. Aber das muss nicht
unbedingt eine Rechtsbetreuung sein, das ist nicht das, was das BGB im Kopf hatte,
sondern das sind Sachen, da mussen wir ausreichend Beratungsstellen schaffen. Da
mussen auch Behdrden in die Lage versetzt werden und auch als Leitbild fir sich
selbst das Verstandnis entwickeln, das wollen wir leisten, da wollen wir nicht auch
noch solche Formulare verschicken, sondern Hilfestellung geben. Und das ist was,
was durch und durch bremisch ist, was wir da leisten kbnnen, wo wir auch unsere
eigene Verwaltung, also ein Ressort sitzt ja mit auf dem Podium, auch an der Stelle
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sagen konnen, da versuchen wir uns drum zu kiimmern. Und das Zweite ist nattrlich
die Unterstitzung, die ja Herr Stauch im Prinzip schon zugesagt hat, zum einen fur
die generelle Losung oder Losung Weiterentwicklung der Vergutung fir
Ehrenamtliche und fir Berufsbetreuer, das zu unterstitzen und zu begleiten von
Landesebene aus. Und da, wo es konkrete Probleme gibt, die damit erst mal gar
nicht so viel zu tun haben, namlich die Frage der Dolmetscherkosten, dass wir an der
Stelle sagen, da kimmern wir uns drum und da muss eine Losung gefunden werden.
Und natirlich kénnen wir alle auch in der Birgerschaft und Uberhaupt in
gesellschaftlichen Institutionen darauf hinwirken, dass sich, an der Stelle das
Menschenbild diesem Leitbild entspricht und die Diskussion entsprechend fordern.

Herr Schutte: Vielen Dank. Frau Kappert-Gonther, an welcher Stelle wiirden Sie sich
stark machen fur das Postulat: Gute Arbeit braucht ausreichend Zeit?

Frau Kappert-Gonther: Ja, ich hatte das ja auch schon gesagt und ich wiederhole
mich jetzt noch mal, weil mir ist das so wichtig, dass wir uns um diese beiden
Aspekte kimmern. Das eine ist der ganze Bereich Selbstermachtigung und
vorgelagerte Hilfen. Und das Zweite ist dann eben anzuerkennen, dass es Menschen
gibt, die Betreuungsbedarf haben und dass wir auf Betreuerinnen und Betreuer
sowohl ehrenamtliche als auch Berufsbetreuer langfristig nicht verzichten kénnen
werden und deshalb ist es ja so wichtig, dass Sie gut ausgebildet und gut
ausgestattet sind. Und beziglich beider Aspekte engagiere ich mich politisch und da
sind wir hier ja ganz eng beieinander. Ich brauche jetzt nicht noch mal alles zu
wiederholen, aber mir ist wichtig, dass wir politisch diese beiden Bereiche immer
miteinander denken und dass wir uns da nicht verschwurbeln, im Kopf und sagen, wir
brauchen Uberhaupt keine Betreuung oder wir brauchen ganz, ganz viel, sondern
dass wir gucken, wann braucht wer was und was sind geeignete Kriterien dafur.
Wann braucht ein Mensch zu den jetzigen Bedingungen eine gesetzliche Betreuung,
wann ist eine ehrenamtliche Betreuung sinnvoll und wann kann man sie eben auch
verhindern, zum Beispiel durch vorgelagerte Hilfen. Diese missen noch Uber das
was ihr von "Selbstbestimmt Leben" anbieten konnt, hinaus aufgebaut werden. Da
braucht es noch mehr politische Unterstitzung.

Herr Schitte: Vielen Dank: Herr Buhlert mit der Bitte um ein kurzes Schluss-
Statement zu der Frage.

Herr Buhlert: Ja, also ist doch klar, der Einzelne muss im Mittelpunkt stehen oder
die Einzelne. Und deren Rechte stehen im Mittelpunkt und um die geht es und dem
maoglichst nahezukommen, daflir muss man sich einsetzen, da gibt es keine Frage.
Und da geht es eben darum, diese vorgelagerten Hilfen wirklich zu starken. Es hat,
die familiare Situation ist ja angesprochen worden, nicht jeder noch einen Sohn oder
Eltern, je nachdem welche Lebensabschnitte das dann sind, die einem helfend und
beratend zur Seite stehen kénnen. Und da gibt es ganz viel Bedarfe in unserer
Gesellschaft, die werden teilweise auch nur von Verbraucherzentralen und so weiter
abgedeckt. Wir missen das ja viel weiter denken, wo man dann eben wirklich gucken
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kann, wo kriegt man diese Unterstiitzung, wo kriegt man diese Hilfe und wie kénnen
diese ganzen Bereiche auch vernetzt werden, um eben Menschen zu ermachtigen.

Herr Schitte: Vielen Dank, Frau Gronert bitte.

Frau Gronert: Ja, vieles ist ja schon gesagt, das muss ich nicht wiederholen, denke
ich. Also es ware wichtig, politisch da den Blick drauf zu werfen, die vorgelagerten
Hilfen mehr auszubauen, und sie an den richtigen Stellen auch zu nutzen. Das in
Abstimmung mit Justiz hinzukriegen, also zwischen Soziales und Justiz, das ist ja
nachher am Ende auch immer wieder so eine Frage von Finanzen und woher
nehmen. Und da hoffe ich, dass das gut zu schaffen ist, weil es schon wichtig wére
und man kdnnte auch in Bremen ja sofort damit anfangen. Also das ist ndmlich nicht
nur der Bundesgesetzgebung unterworfen. Und was mir auch wichtig ist und da hat
ja die CDU auf Bundesebene bei ihrem letzten Bundesparteitag im Dezember 2014
in Koln, meine ich, war das, auch einen Antrag beschlossen, dass die
Betreuungsvereine eben gerade finanziell auch besser aufgestellt werden missen.
Der ist zwar nicht mit Summen-oder mit konkreten Forderungen flankiert, aber es
heil3t immerhin, dass die Betreuungsvereine auf sicherer Grundlage weiterarbeiten
kénnen missen. Und diesen Antrag, den stuitzen wir hier als CDU Bremen auch. Und
ja, ich werde einfach mal schauen, was man hier parlamentarisch machen kann,
vielleicht auch in Zusammenarbeit mit den anderen. Ja, damit schliel3e ich erst mal.

Herr Schitte: Solche Signale werden immer gern gesehen, parteitibergreifend.
Damit hat der BdB auch gute Erfahrungen gemacht und lasst nicht locker. Herr
Erlanson, Ihr Schluss-Statement, was tragen Sie bei zur Qualitat in der Betreuung
morgen bei?

Herr Erlanson: Ja, naja, ich habe da ja einiges schon dazu gesagt. Mir ist es
vielleicht noch mal wichtig, festzustellen, ich glaube, wir haben in der Tat in der
Gesellschaft einen Paradigmenwechsel, gerade auch das, was man so
Sozialstaatlichkeit nennt. Ich fihre immer den Dialog mit Herrn Frehe genau zu
dieser Frage selbstbestimmten Lebens. Wir wollen keine Heime mehr haben, wir
wollen keine sozialstaatlichen Strukturen haben, die den Weg oder den Lebensweg
der Menschen vorgeben, festzementieren und bestimmen. Wir wollen mehr
Selbstbestimmung und Freiheit haben. Ich glaube und das ist ja auch der
Paradigmen-wechsel, den man jetzt erlebt auf der einen Seite eben von der
Bevormundung hin zu dieser rechtlichen Betreuung oder mehr einer Assistenz. Das
gibt es Uberall in der Gesellschaft und das grof3e Problem, was wir damit aber
trotzdem haben, ist, dass wir auf der einen Seite eine Tendenz haben, was man so
Neoliberalismus nennt, also wo Sozialstaat versucht wird abzubauen, abzubauen
und abzubauen. Und auf der anderen Seite, was hier jetzt auch immer wieder
gefordert ist, vorlagernde Geschichten. Ja, klar, da miusste man auf eine andere Art
und Weise Sozialstaat wieder aufbauen. Man musste die Gelder dafur frei machen
und das ist die gesellschaftliche Aufgabe, die wir noch vor uns haben. Diese Art von
Neoliberalismus, wo der Staat vollig abgeschafft wird, muss umgebaut werden zu
einem Staat, der sozusagen die Menschen tatsachlich zur Selbstbestimmung
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befahigt, aber ohne dass das so FDP-Modell, sozusagen jeder ist seines Gliickes
Schmied und er kriegt aber kein Geld dafir. Also es gibt keine sozialstaatlichen
Transfers, das darf auch nicht so, also das muss geandert werden.

Herr Schutte: Ganz kurz bitte.

Herr Buhlert: Ja, ich will nur sagen, Vorurteile kann man pflegen, sie sind aber durch
keinen meiner Redebeitrage gerechtfertigt.

Herr Schutte: Herr Professor Stauch, ich bitte kurz um lhre Einschatzung zur Frage,
wie kann sozusagen die Qualitat morgen verbessert werden, vielleicht auch vor dem
Hintergrund des Gesagten. Haben Sie das Gefihl, das ist jetzt ein bisschen
politischer, interfraktioneller Riickenwind fur Sie?

Herr Stauch: Es ist ja so, dass wir einen Erfolg schon haben mit der Veranstaltung
heute, weil wir haben hier, glaube ich, ein Forum geboten und eine Offentlichkeit
geschaffen, die bisher so nicht bestand, auch nicht in dieser Breite. Und ich glaube,
es ist auch ganz wichtig, das zu dokumentieren, das festzuhalten. Die Beitrage, die
hier gekommen sind, das sage ich jetzt mal im Vorgriff auf ein kleines Schlusswort,
diese Beitrdge sind sehr qualitatsvoll gewesen. Wir haben hier in der Burgerschaft
haufig schon Anhoérungen gehabt zu sehr schwierigen Féallen und Sachverhalten.
Das war fur mich heute fast wie eine Anhorung fir diesen Bereich, und zwar unter
den unterschiedlichen Gesichtspunkten. Also nicht nur unter dem Gesichtspunkt der
Betreuer oder der Interessenvertretung der Betreuer, sondern auch der Betreuten
und der Zielsetzung. Das ganze Spektrum wurde aufgemacht und das ist, glaube ich,
ein gewaltiger Fortschritt. Von den Interessen der Betreuten aus gesehen, kann man
sagen, wir mussen bestimmte materielle Voraussetzungen schaffen auch fur die
Betreuer, nicht allein aus Interesse der Betreuer und aus deren beruflichen
Interessen, sondern aus den Interessen, von den Interessen der Betreuten wirde ich
das ableiten. Das ist fur mich ein zentraler Punkt und es ist heute auch wichtig, dass
wir sagen, es geht nicht nur um enge berufssténdische Interessen, sondern hier geht
es darum, dass wir fir die Menschen etwas erreichen wollen unter geéanderten
sozialen Voraussetzungen, die hier ja beschrieben worden sind, unter
komplizierteren gesellschaftlichen Voraussetzungen. Die Gesellschaft st
unvollstandig und die Menschen konnen sich in der Gesellschaft nicht immer
komplett zurechtfinden. Es gibt Menschen, die dauerhaft arbeitslos werden, andere
werden krank und steigen aus, der dritte Bereich: Menschen kommen ins Gefangnis,
damit bin ich auch befasst, wo soziale Biographien brechen.Das muss man dann
auch in der Gesellschaft korrigieren. Und dann missen wir ableiten, von diesem
Gesichtspunkt aus mussen wir bestimmen, welche Voraussetzungen wir schaffen
missen fur die Personen, die hier Hilfe leisten und die Defizite, die wir durch das
gesellschaftliche System haben, die sich notwendig ergeben, die gar nicht
vermeidbar sind, die diese Defizite auffangen. Danach mussen wir bestimmen, wie
wir die Betreuer ausstatten. Das missen wir noch mal ein bisschen genauer
untersuchen. Das ist jetzt bisher ganz pauschal geregelt. Da steht nur ein Betrag im
Gesetz und dann stehen da ganz grobe Stundensatze. Ich glaube, da muss man in
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dieser Untersuchung noch mal genauer hingucken. Vielleicht kann man
zwischendurch schon sagen, wir nahern uns dem ein bisschen mehr an, wenn es
ganz offenkundig ist, dass etwas nicht mehr vertretbar ist. Das musste man noch mal
vorsichtig eruieren, da bin ich jetzt ein bisschen vorsichtig, weil wir das kleinste und
schwéchste Bundesland sind. Es scheitert fur Justiz nicht an den Haushaltsmitteln,
fur Justiz, sage ich mal ganz deutlich. Fur Justiz stellt es sich so dar: Das sind
gerichtliche Entscheidungen. Gerichte entscheiden, sie setzen die Betreuer ein und
das Geld wird abgerechnet. Das sind Auslagen in Rechtssachen, die bezahlen wir
dann. Und das haben wir jetzt auch gesehen, die Kosten sind gestiegen von sieben
Millionen auf neun Millionen, so stellt sich das fur Justiz dar. Fir die anderen
Bereiche, die mussen andere Strukturen schaffen, also auch zur Vermeidung von
Betreuungen. Da muss man genauer driber nachdenken und da muss man dann
auch kampfen um die Haushaltsmittel, da stellt sich das Feld anders dar. Bei den
Betreuern, das ist selbstverstandlich: Das was angeordnet ist, wird gemacht und
abgerechnet, das ist relativ einfach. Aber ich wirde immer von den Interessen der
Betreuten ausgehen und von da aus das Weitere bestimmen. Fur mich war das sehr
anregend heute und es ist einiges konkreter geworden ist, und das ist gut.

Herr Schitte: Vielen Dank, Herr Professor Stauch, fur diesen Teil 1 des
Schlusswortes. Ich méchte trotzdem der Fairness und Vollstandigkeit halber den
letzten beiden in der Reihe auch noch die Gelegenheit geben. Herr Steinbriick, an
Sie noch mal ganz kurz die Frage, wo moglicherweise fur Sie Stellschrauben sind
oder Einwirkungsmoéglichkeiten zum Thema Qualitat. Ich weil3, dass die
Landesbehindertenbeauftragten in ganz Deutschland ja unterwegs sind und auch gut
vernetzt sind. Ist das moglicherweise ein Forum?

Herr Steinbrick: Wenn die Vielzahl der Themen das erlaubt. Wir haben immer das
Problem, dass wir so viele Baustellen diskutieren, dass es manchmal schwierig ist,
aber naturlich ist das ein Thema, was, denke ich, alle Behindertenbeauftragten
angeht. Und ich werde mit Sicherheit tber die Veranstaltung hier berichten und auch
die Ergebnisse dort einbringen. Wir sind ja auch im Rahmen der Umsetzung der
Behindertenrechtskonvention einerseits mit der Behindertenrechtskonvention selber,
aber auch den Aussagen des Fachausschusses flur die Rechte von Menschen mit
Behinderung konfrontiert und missen uns dazu auch positionieren. Das heif3t, das ist
Thema fur uns. Und fur mich ist ganz wichtig, diesen aus meiner Sicht positiven
Dialog, den wir hier heute auch noch mal 6ffentlich gefiihrt haben, auch fortzusetzen.
Also auch, wenn wir nicht in allen Punkten tbereingestimmt haben, fand ich sehr
wichtig und sehr gut, auch fur mich selbst ganz personlich erkenntnisreich, hier die
vielen Vortrage und Diskussionsbeitrdge gehoért zu haben. Und ich gehe auch mit
einigen Fragezeichen tUber meinem Kopf hier aus dem Raum und ich denke, ich
habe einfach auch noch mal fur mich einiges nachzuarbeiten und zu klaren. Und
noch ein Angebot von mir, weil wir ja auch so ein bisschen Uber das
Bundesteilhabegesetz gesprochen haben, sobald das verabschiedet ist, kbnnen wir
gern, vielleicht auch in diesem schénen Raum, zumindest eine
Informationsveranstaltung durchfuihren, in der wir uns gemeinsam mit dem neuen
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Gesetz, wenn es denn verabschiedet werden sollte, auseinandersetzen und die
vielen Fragen, die sich ja zum Teil noch im spekulativen Bereich bewegen, dann
vielleicht auch noch mal ganz konkret am Gesetzestext und der Systematik entlang
entwickeln kdnnen. Also, ich kann dann auch nur auf Wiedersehen sagen, ja.

Herr Schutte: Vielen Dank, Herr Steinbrick. Und die letzte Frage an Thorsten
Becker. Um das Bild von eben aufzugreifen: Gibt es bei Ihnen mehr Ausrufezeichen
oder Fragezeichen heute?

Herr Becker: Ach, da gibt es schon auch ein paar Ausrufezeichen. Eine Sache noch
zu der Diskussion, die Betreuungsvermeidung, ich glaube, die lauft wirklich komplett
leer. Wir haben uber 1,3 Millionen Betreuungen hier in Deutschland angeordnet. So
schlecht, dass die alle ungerechtfertigt sind, ist das System der Richter, der
Gutachter, der Betreuungsbehdrden mitnichten! Also, Sie kénnen davon ausgehen,
da konnen Sie noch viele andere und vorgelagerte Hilfen installieren, die Grof3zahl
wird bleiben. Und wenn man diese Menschen nicht im Regen stehen lassen méchte,
und das ist ein Ausrufezeichen, das habe ich heute hier sehr gerne gehort, dass das
so ist, dann im Interesse der Klienten brauchen wir eine bessere Ausstattung der
Menschen, die sich professionell um deren Belange, um deren Unterstitzung
kiimmern. Und wenn Bremen auch das kleinste Bundesland, wie Sie gerade betont
haben, von allen ist, brauchen wir jetzt ganz aktuell und ganz klar eindeutige Signale
auch nach Berlin, auch in das BMJV, dass die Lander bereit sind vor 2019, deutlich
vor Erhebung der Studie, an den Rahmenbedingungen etwas zu verédndern. Sie
haben gesagt, man kann ja ein Stiick zumindest schon mal aufeinander zugehen, um
das System nicht kaputt zu sparen, um diese guten und qualitatsvollen Ansatze, die
mittlerweile gut leben, am Leben zu erhalten. Wenn das das Signal heute hier aus
Bremen ist, habe ich ein sehr dickes Ausrufezeichen dahinter und sage herzlichen
Dank.

Herr Schuitte: Ja, vielen Dank Thorsten Becker. Und nun der guten Form halber
noch mal an Herrn Stauch die Frage, mochten Sie das Schlusswort noch vollenden
oder sind Sie durch?

Herr Stauch: Also eigentlich bin ich durch. Wenn ich noch ganz kurz etwas sagen
soll: Wir haben diskutiert Gber Qualitdtsstandards. Und da ist ja zum Teil auch in
Frage gestellt worden, ob es das Uberhaupt gibt und ob Qualitatsstandards, greifbar
sind im Bereich von Gesetzen. Ich glaube, das ist greifbar. Wir haben das im Bereich
des Strafrechts zum Beispiel bei der Forensik, da gibt es eine genaue Entwicklung
zur Qualitat von Gutachtern. Man muss diesem Gegenstandsbereich naher treten.
Das ist ein Gesichtspunkt, den man jetzt auch fir diesen Bereich weiter vorantreiben
muss, dass man die Qualitdtsanforderungen noch genauer beschreibt. Und das ist,
glaube ich, etwas, was dann auch noch mal genauer die Ziele beschreiben lasst,
aber ansonsten haben hier fir alle eine spannende Veranstaltung gehabt. Es hat
sich gelohnt. Es war im Marz ein relativ schneller Gedanke, einmal einen Fachtag zu
machen. Das sollte man vielleicht hier auch auf lokaler Ebene machen zu einer ganz
konkreten Form der Zusammenarbeit der Akteure. Es war heute eine mehr globale
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und politische Runde. Wichtig ist die funktionierende tatsachliche Zusammenarbeit
vor Ort und das ist das, was wir bei diesen Fachtagen haufig machen. Das haben wir
gemacht fir das Ubergangsmanagement aus der Haft zuriick wieder in die
Gesellschaft, also von daher kenne ich das, mit vielen, vielen Anregungen. Deshalb
hatte ich auch die Idee zu sagen, lasst uns doch so einen Fachtag fir diesen Bereich
machen, um, Frau Gronert, Sie sagten, Sie haben lange Zeit nichts gehort von
diesem Bereich, das ist so ein bisschen im Dunkel gewesen, um das auch ins
Bewusstsein zu heben, zu beleuchten und konkrete Schritte machen zu kénnen in
der Zusammenarbeit. Das muss vor Ort noch gemacht werden. Das findet hier auch
statt in der Landesarbeitsgemeinschaft Betreuung. Das ist, glaube ich, ein wichtiger
Bereich, der jetzt das, was wir heute gemacht haben, noch erganzt. Ja, ansonsten,
ich glaube, es war sehr, sehr anregend. Vielen Dank an die Referenten, die
unheimlich viel hier geleistet haben heute, viel beigetragen haben fir die
Podiumsdiskussion, vielen Dank fiir die Geduld aller Teilnehmer und ich hoffe, dass
wir dies auch verninftig dokumentieren kdnnen. Dankeschon.

Herr Schiutte: Ja; ich danke auch der Runde hier oben ganz herzlich, auch fur die
grol3e Disziplin beim Reden. Ich danke Ihnen fir die aktive Beteiligung und die
Beitrage, winsche einen schonen Abend und guten Erfolg auf den weiteren Wegen.
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Diese Dokumentation des Fachtages wird auch auf der Internetseite der Senatorin fir
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Bremen verdéffentlicht.

Der Film zum Fachtag wird vom Bundesverband der Berufsbetreuer/Innen auf
,YouTube" eingestellt. Der Zugang ist Uber die Internetseite des Bundesverbandes
maoglich.

Weitere Informationen zur rechtlichen Betreuung und/ oder zur UN-BRK finden Sie auf
den Internetseiten:

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Bahnhofsplatz 29, 28195 Bremen
http://www.soziales.bremen.de

Bundesverband der Berufsbetreuer/Innen e.V.
Schmiedestr. 2, 20095 Hamburg
http://bdb-ev.de

Der Senator fur Justiz und Verfassung Bremen
Richtweg 16-22, 28195 Bremen
http://www.justiz.bremen.de

Der Landesbehindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen
Borsenhof A, Am Dom 5 A, 28195 Bremen
http://www.behindertenbeauftragter.oremen.de

SelbstBestimmt Leben Bremen e.V.
Ostertorsteinweg 98, 28203 Bremen
http://www.slbremen-ev.de
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