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1 EINLEITUNG

1.1 Anlass und Ziel

Anlass des Projektes ,Runder Tisch Stral3enpflaster waren die wiederkehrenden 6ffentlichen
Auseinandersetzungen, die im Zusammenhang mit der Sanierung des o6ffentlichen Kanalsystems
und der anschlieBenden Wiederherstellung der Stral3enoberflachen entstanden sind. Grund fur die
Auseinandersetzungen sind die Asphaltdecken, die im Zuge von den senatorischen Behdrden und
dem Amt fur StralRen und Verkehr durchgefihrten Baumaflinahmen aufgebracht wurden. Diese
sollten die Fahrradfreundlichkeit, Barrierefreiheit und den Larmschutz verbessern. Einspruch da-
gegen legten viele Anlieger*innen und Burgerinitiativen ein, die auf Wahrung der historischen An-
mutung und der identitatsstiftenden Wirkung durch den Einsatz des stadtbildprdgenden Kopfstein-
pflasters pladierten. Die StraRen und 6ffentlichen Raume prégen in ihrer Gestaltungsform in be-
sonderer Weise das Stadtbild und spielen eine grofRe Rolle bei der Identifikation der Bewoh-
ner*innen mit ihrem Umfeld. Kritisiert wurde vor allem, dass es versdumt wurde, die Anlieger*innen
und Bewohner*innen der Straf3en, in denen entsprechende Kanalsanierungsarbeiten vorgenom-
men wurden, in den Prozess der Wiederherstellung der StraRenoberflache mit einzubeziehen so-
wie den Prozess ergebnissoffen zu gestalten. Siehe dazu auch den Artikel aus der taz-nord-
bremen.

Das Instrument der ,Runde Tisch StraRenpflaster hat das Ziel, die Konfliktparteien zusammenzu-
bringen und gemeinsam einen breit getragenen Kompromiss zu erarbeiten. Dabei geht es um die
Zukunftsgestaltung des Stralenraums im Viertel und um die Entwicklung eines strategischen Ge-
samtplans, der die verschiedenen Zielsetzungen wie z.B. stadtbild- oder identifikationspréagende
Wirkung, bzw. Barriere- und Emissionsreduzierungen verbindet. Ubergeordnete Ziele sind die
Fahrradfreundlichkeit und die Barrierefreiheit zu erhéhen sowie Larmemissionen zu reduzieren.

Nachfolgend sind der Prozess und die Abschlusserklarung dokumentiert. Im Kapitel 2 sind die we-
sentlichen Aussagen der Abschlusserklarung fur den eiligen Leser zusammengefasst.
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taz-nord-bremen
03.02.2018

Steine des Anstolies

Die Stadt will KopfsteinpflasterstraBen asphaltieren. Doch dagegen wehren sich Viertel-
Bewohnerinnen. Nun wollen die Kontrahenten gemeinsam Kompromisse erarbeiten

Von Simone Schnase
nwohnerinnen
aus dem Viertel
sehen ihr histo-
risches Stadtbild
in Gefahr: Uber-
all dort, wo Stra-

flen wegen Kanal- und ande-

rer Bauarbeiten aufgerissen
werden, soll das Kopfstein-
pflaster einem Asphaltbelag
weichen, So hief} es zumindest
in der Senatsantwort auf eine

Anfrage der Linksfraktion Ende

Juni vergangenen Jahres, Doch

jetzt konnte noch einmal Be-

wegung in die Sache kommen

- und das Bauressort den An-

wohnerinitiativen wieder ni-

herkommen. Am Dienstag tra-
fen sich Gegner und Befiirwor-
ter des strittigen Straffenbelags
erstmals, um an einer gemein-
samen Losung zu arbeiten.
Mit am Tisch safien Frak-
tionsmitglieder der Beiriite

Mitte und Ostliche Vorstadt, die

Ortsamtsleiterin Hellena Hart-

tung, Bau- und Verkehrsstaats-

ratJens Deutschendorf, der Pra-
sident der Bremer Architekten-
kammer, Albrecht Genzel vom

ADFC, der Landesbehinderten-

beaufiragte Joachim Steinbriick

und drei Vertreter der Biirger-
initiative ,Stadtbild Bremen’,
darunter auch Anwohner Klaus

Schldsser.

~lm Mirz letzten Jahres ging
das los mit der Biirgerini’, sagt
er. Als damals Anwohnerinnen
mit der Ortsamtsleiterin zu-
sammenkamen, habe eine Mit-
arbeiterin des Amits fiir Strafien
und Verkehr verkiindet, ,sie
hitte die Weisung, uns mitzu-
teilen, dass kinftig asphaltiert
wird", erinnert sich Schldsser:
~Das war kein Dialog.”

Seine Initiative beméngelt
die Transparenz; ,Es wird im-
mer damit argumentiert, dass
Asphalt billiger ist, aber es gibt
den nachvollziehbaren Ver-
dacht, dass das Straffen- und
Verkehrsamt noch nie transpa-
rent mit den tatsachlichen Kos-
ten umgegangen ist’, sagter. So
habe eine andere Initiative er-
mittelt, dass das Amt doppelt so
hohe Kosten veranschlagt habe
als nétig. Schldsser fordert fiir
die Ausschreibung in der Hol-
lerstrafie, dass beide Varianten
gepriift werden.

Doch selbst wenn die Kalku-
lationen nicht stimmen, bleibt
Kopfsteinpflaster — zumindest
in puncto Verlegung - teurer
als Asphalt, Auierdem gibt es
auch Argumente gegen Kopf-
steinpflaster: Es ist laut und
ungeeignet fiir Fahrrider, Roll-
stithle, Rollatoren und Kinder-
wagen. Das bemangelt auch der
Landesbehindertenbeauftragte
Steinbriick. Er sieht in dem run-

den Tisch ,eine Chance, zu ei-
ner Losung zu kommen, die alle
Anspriiche unter einen Hut be-
kommt". Dafiir miissten aber
alle Teilnehmenden hereit sein,
wandere Perspektive% akzep-
tieren, denn de facto sind Grof3-
steinpflaster und Barrierefrei-
heit nicht miteinander verein-
bar". Um das Problem plastisch
zu machen, will Steinbriick bei
einem der kommenden Treffen
einen Spaziergang mit Rollstuhl

und Rollator durch das Viertel
machen.,

Zum nichsten Treffen ist
Bremens Chef-Denkmalpfle-
ger Georg Skalecki eingeladen:
JIch verspreche mir von seiner
Anwesenheit viele Anregun-
gen, denn hier ist eine professi-
onelle Betrachtungsweise wich-
tig", sagt Steinbriick. SchlieRlich
seien historische Gebdude ja
ebenfalls in zeitgemafiem Ge-
brauch, ,durch Gelinder oder
elektrisches Licht — und Barri-

erefreiheit zihlt ebenfalls dazuy,
das ist ja kein Luxusproblem.
Ein Luxusproblem sieht
Schlésser umgekehrt auch
nicht in dem Wunsch, das , alte”
Viertel zu erhalten: ,Hochstens
vielleicht ein bisschen Nostal-
gie — aber es ist doch schon,
wenn sich die Menschen mit
ihrem Viertel identifizie-

Abbildung 1: Zeitungsartikel der taz-nord-bremen vom 3. Februar 2018

ren’, findet er. ,Das ist doch
ein Stick lebendige Stadtge-
schichte.”

Bis Juni wollen sich die Be-
teiligten noch fiinf Mal treffen.
»Bis dahin werden keine Nagel
mit Kopfen gemacht”, sagt Jens
Tittmann, Sprecher von Bause-
nator Joachim Lohse (Die Grii-
nen). Der Staatsrat habe ein Mo-
ratorium erstellt, Hansewas-
ser sei informiert, erst einmal
keine Bauarbeiten zu beginnen,
Jund wenn es einen Notfall ge-
ben sollte, kommt eine diinne
Asphaltdecke drauf, die wieder
entfernt werden kann”.

Staatsrat Deutschendorf sei
sehran einer konstruktiven Lo-
sung interessiert, so Tittmann.
JStadtgestaltung ist ein sehr
wichtiger Aspekt, bei dem man
nicht nur nach dem Geldbeutel
schauen darf.” Am 27. Februar
wollen sich die TeilnehmerIn-
nen des runde Tisches auf ei-
ner gemeinsamen Sitzung der
beiden Beirite &ffentlich vor-
stellen.
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2 KURZ ZUSAMMENGEFASST

Nach fast einem Jahr Verhandlungen, 13 Sitzungen, Experten-Anhodrungen, Exkursionen und ei-
nem ganztagigen Workshop hat der Runde Tisch ,Stral3enpflaster einstimmig einen Gesamtkom-
promiss erzielt. Die Beirate Mitte und Ostliche Vorstadt haben dem erreichten Gesamtpaket ein-
stimmig zugestimmt. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft hat diese Abschlusserklarung einstimmig beschlossen. Beim Runden Tisch dabei
waren Vertreter der Burgerinitiative ,Stadtbild Bremen®, aller Parteien im Beirat, die Ortsamtsleite-
rin, der Staatsrat und der Pressesprecher des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr, der Landes-
behindertenbeauftragte, der Prasident der Bremer Architektenkammer, Vertreter des ADFC. Mode-
riert wurde der Runde Tisch von Kai Ole Hausen, das Planungsbiro protze + theiling hat das Ver-
fahren planerisch unterstitzt.

2.1 Losungsvorschlage fur zukinftige Stralenbelage

Das Ergebnis des Runden Tisches lautet zunachst einmal:

Im Viertel wird in Zukunft keine Straf3e mehr asphaltiert, in der derzeit noch Kopfsteinpflaster liegt.
Bei der Erarbeitung eines Kompromisses fiir die Neugestaltung der StraRenbelédge im Viertel sind
mehrere Ziele unter einen Hut zu bringen:

= Weitestgehender Erhalt des historischen Stadtbildes

= Bessere, sichere und bequemere Erreichbarkeit und Passierbarkeit mit dem Fahrrad

= Menschen mit Beeintrachtigungen (Rollstuhlfahrer, Blinde und Sehbehinderte, Menschen,
die auf einen Rollator angewiesen sind) sollen sich im Viertel so bequem und sicher wie ir-
gend moglich bewegen kbénnen.

= Sicherstellung einer rechtzeitigen und angemessenen Burgerbeteiligung

= Bauliche MaZnahmen missen bezahlbar bleiben

Um eine LAsung fur alle diesen wichtigen Belange zu finden, wurde vor allem unter dem Aspekt
der Fahrradfreundlichkeit das StraRennetz im Viertel in drei Kategorien unterteilt. Fir jede dieser
Kategorien gibt es jetzt einen Vorschlag fur eine zukinftige Gestaltung.

= Kategorie 1: In den Verkehrshauptachsen durch die das Viertel erreicht oder passiert
wird, ist die Fahrbahn bereits heute asphaltiert und wird es auch in Zukunft bleiben (z.B.
Osterdeich, Bismarckstral3e, Sielwall, Dobben u.a.).

= Kategorie 2: In den StralRen, die das Viertel fur Fahrradfahrer intern erschliefl3en, es in
allen Himmelsrichtungen gut erreichbar, durchgehend passierbar machen und wichtige 6f-
fentliche Einrichtungen (Schulen, Kultureinrichtungen) anbinden, wird ein Betonstein kiinftig
als StralRenbelag verwendet. Der Betonstein soll mdglichst &hnliche wie das bisherige
Pflaster aussehen, aus vielen Beispielen wird ein Stein mit dem Namen ,Frieda‘ als geeig-
net bewertet. Darauf kann dann viel besser Rad gefahren werden und bezahlbar ist die L6-
sung auch. StrafRen der Kategorie 2 sind zum Beispiel Roonstral3e / Manteuffelstralle,
Feldstralie, KreuzstralRe / Prangenstral3e, MozartstralRe / Rutenstral3e, Berliner Str. / Meck-
lenburgerstr. / Hornerstr.). In einigen wenigen Strafl3en (Mathildenstr. Besselstr., Herderstr.,
Kohlhokerstr.), die aus Sicht des Landesdenkmalpflegers ganz besonderen Schutz verdie-
nen, wird es eine Lésung mit geschliffenem Naturstein geben, die mit héheren Kosten ver-
bunden ist.
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= Kategorie 3: In Anwohnerstral3en, die keine grofde ,iiberdrtliche” Bedeutung flr die allge-
meinen Verkehrsstréme haben und die Uberwiegende Mehrheit aller Stral3en im Viertel
ausmachen, wird das historische Kopfsteinpflaster grundsétzlich erhalten und nach Ka-
nalsanierungen wiederverwendet. Die Fahrbahn wird aber kiinftig regelméaRig erganzt
durch einen 60-80 cm breiten Fahrradangebotsstreifen, damit die Radfahrerinnen und Rad-
fahrer auf der Fahrbahn fahren konnen und nicht mehr auf den Gehweg ausweichen.

2.2 Zur Barrierefreiheit

Grundgedanke zur Verbesserung der Barrierefreiheit ist das System der StralRen mit Gehwegen Im
Viertel beizubehalten und besser fiir mobilitatseingeschrankte Menschen nutzbar zu machen. Da-
zu sind nachfolgende Regelungen in dem Kompromiss enthalten

» Auch Rollstuhlfahrer missen Gehwege mdoglichst sicher und bequem nutzen kdnnen.
Spielrdume fur die Verbreiterung der Gehwege in allen Straf3en des Viertels sollen deshalb
kunftig ausgeschopft werden. In Stralen der Kategorie 2 sollen Gehwege mind. 1,50 Meter
breit sein, in reinen Anwohnerstra3en mind. 1,30 Meter.

=  Gehwegaufweitungen sollen in regelmaRigen Abstanden Begegnung und gegenseitiges
Passieren zweier entgegenkommender Rollstiihle erleichtern. Glatte Querungshilfen in re-
gelmaRigen Abstanden (alle 100 Meter) sollen Rollstuhlfahrern das Uberqueren der Fahr-
bahn erleichtern. Alle Einmiindungen und Kreuzungen werden ebenfalls mit glatten Bela-
gen auf der Fahrbahn und abgesenkten Borden barrierefreier nutzbar.

= Fahrrader sollen kinftig nicht die Gehwege einengen sondern auf der Fahrbahn abgestellt
werden kénnen. Dazu sind ausreichend Fahrradbiigel auf der Fahrbahn ca. alle 50 Meter
vorzusehen.

= |n einigen besonders engen Stral3en des Viertels, in denen die o0.a. Mindestgehwegbreiten
aufgrund des engen Stral3enprofils leider nicht hergestellt werden kénnen, sind — je nach
Anwohnervotum — shared spaces (eine ebene Mischverkehrsflache, die von allen Ver-
kehrsteilnehmern genutzt wird) oder alternativ schmale Gehwege und eine Fahrbahn in
rollstuhlgerechtem Granit-Mittelpflaster vorzusehen

= Dariber hinaus gelten selbstverstandlich alle einschlagigen, heute giltigen Richtlinien fur
barrierefreies Bauen

2.3 Zur Burgerbeteiligung

Eine Detailplanung fur alle Probleme, Anwohnerwinsche und Sondersituationen der Stra3en im
Viertel war im Runden Tisch nicht méglich und auch nicht beabsichtigt. .

Der Runde Tisch hat deshalb Verfahrensregelungen fir kiinftige Planungsprozesse aufgestellt.

= Unter der Federfuihrung des Ortsamtes werden alle Anwohner einer Stral3e kiinftig regel-
mafig in einer Anwohnerversammlung in die Planung einbezogen.

= In einer 1. Offentlichen Sitzung stellen das Amt fiir StraRen und Verkehr bzw. Hansewasser
ihre ersten Entwirfe fur die Baumalinahme vor. Diese Planungen sind basieren auf den
Ergebnissen des Runden Tischs.

= In dieser Sitzung und einer angemessen Anschlussfrist kbnnen Anwohner eigene Anre-
gungen und Winsche in die Planungen einbringen.

= Diese werden von den zustéandigen Behdrden konstruktiv geprift und ggf. in die Planung
eingearbeitet.
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= Die uUberarbeitete Planung wird den Anwohnern (mindestens) in einer offentlichen Sitzung
vorgestellt. Dabei ist zu erlautern und zu begriinden, welche Blrgeranregungen aufge-
nommen werden konnten und welche ggf. nicht.

= Bei Bedarf kobnnen Beirat und Ortsamt ggf. auch zu weiteren gemeinsamen Planungssit-
zungen einladen und externe Mediatoren hinzuziehen.
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3 VERFAHREN

3.1 Erkenntnisse aus den Verfahrensschritten

Innerhalb der Treffen des ,Runden Tisch Stral3enpflaster® wurden unterschiedliche Verfahrens-
schritte durchgefuhrt, um sich dem Thema ,Stral3enpflaster® zu nahern. Es sollen Erkenntnisse
Uber den aktuellen Stand der StralRen, die historische und identitétsstiftende Bedeutung von Stadt-
bildern sowie Uber die Bedurfnisse von Fahrradfahrer*innen, Fu3géanger*innen und Menschen im
Rollstuhl oder mit Rollator erworben werden. Aus diesem Grund wurden verschiedene Ex-
pert*innen aus den genannten Bereichen eingeladen und Vortrdge vor den Teilnehmenden des
.,Runden Tischs“ gehalten sowie eine Exkursion mit Mobilitatshilfen unternommen. Die einzelnen
Beitrage wurden entsprechend protokolliert (siehe Anlagen) und sind nachfolgend flr einen schnel-
len Uberblick zusammengefasst

Input Landesamt fiir Denkmalschutz

Thema des Vortrages ist die ,Historische Stadtentwicklung, aktuelle Stadtbilder und deren Bedeu-
tung fir die Wahrung der Identitat des Stadtquartiers”. Der Vortrag zeigt, dass es in der Ostlichen
Vorstand einen verhaltnismafiig hohen Altbaubestand gibt. Zudem wurde der Stadtteil im Jahr
2008 durch eine bundesweite Studie als ,Stadtbereich mit besonderer Bedeutung® ausgewahlt.
Gerade im Vergleich mit anderen Stadten ist Bremen durch diesen historischen Geb&udebestand
besonders gekennzeichnet. Fast 80 Prozent des Bremer Wohngebaudebestandes sind Gebaude
mit ein und zwei Wohnungen, dem Bremer Haus mit Souterrain. Aus dem 8 1 des Denkmalschutz-
gesetzes ergeben sich besondere Pflichten des Staates fur Kulturdenkmaler. Durch die Erganzung
des § 10 erweitert sich die Genehmigungspflicht der Denkmalschutzbehdrde auch auf den Umge-
bungsschutz. Beim Landesamt fiir Denkmalpflege ist man der Auffassung, dass die im Ensemble
der ausgewiesenen Kulturdenkmaler befindlichen StralRenbelage schiitzenswert sind.

Nach dem Vortrag sind sich die Anwesenden einig, dass der Ensembleschutz im Mittelpunkt ste-
hen muss, um die homogene Struktur und Geschlossenheit zu erhalten. Dabei geht es aber auch
darum, die unter schutzstehenden Hauser und Fassaden an das moderne stadtische Leben anzu-
passen. Des Weiteren wurde festgehalten, dass eine Differenzierung der verschiedenen Stral3en
nach Schutzklassen erstellt werden sollte, um abwéagen zu kénnen, inwieweit die historische An-
mut geschiitzt werden sollte, in Abhangigkeit zur Nutzungsfreundlichkeit.

Input ADFC und SUBV

Albrecht Genzel vom ADFC stellt anhand verschiedener Fotos gute und auch weniger gute Bei-
spiele der Stralengestaltung im Hinblick auf den Umgang mit dem Fahrradverkehr in Bremen und
anderen Stadten dar. Grundsatzlich stellt er fasst, dass der Handlungsspielraum auch in engeren
StralRen gegeben ist und zeigt verschiedene Lésungsansatze auf. Es missen vor allem Fahrrad-
Hauptverkehrsachsen definiert und tragfahige Lésungen zusammengefihrt werden. Dabei wird
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sich darauf geeinigt, dass es eine generelle Ausfihrungsart bei der Materialverwendung, abhangig
von der jeweiligen Kategorisierung der Stral3e, geben sollte. Aus Grinden der Verkehrssicherheit
wird Betonstein als besonders geeignet angesehen.

Gunnar Polzin, Leiter der Abteilung Verkehr beim Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr stellt die
,Bedeutung des Viertels im Radwegenetz der Stadt“ vor. Dabei wird deutlich, dass im Verkehrs-
entwicklungsplan Premiumrouten als neues Element eingefihrt werden, um einen Qualitatsstan-
dard fur ein komfortables, ziigiges und sicheres Radfahren in der Stadt zu gewdahrleisten. Es steht
fest, dass bei allen Stral3en, die in Bremen umgestaltet oder saniert werden, die Barrierefreiheit zu
gewabhrleisten ist. Darliber hinaus werden die Fahrradachsen und der Zustand in Hinblick auf die
Fahrradfreundlichkeit in der Ostlichen Vorstadt vorgestellt. Ein Mangel an Achsen wird in Nord-
Sud-Richtung festgestellt, weshalb vorgeschlagen wird, in Form eines Fahrrad-Mobilitdtskonzeptes
neue Achsen zu erschliel3en.

Eine entsprechende Kategorisierung und Prioritdtensetzung mit einer hierarchischen Abstufung
der StrafRen wird vorgeschlagen (KohlhgkerstralRe, WielandstraRe = hohe Prioritat; Fehrfeld = ge-
ringe Prioritat). Dabei sind sich die Teilnehmenden einig, dass verschiedene Modelle je nach Funk-
tion der StralRe entwickelt werden sollen, um eine entsprechende Kategorisierung vorzunehmen.

Exkursion mit Mobilitatshilfen

Ziel der Exkursion mit Mobilitatshilfen (Rollatoren und Rollstiihle) war es, dass die Teilnehmenden
einen Eindruck von der Barrierearmut im Viertel erhalten. Dabei wurde festgestellt, dass die unter-
schiedlichen Oberflachen, die Quergefallen der Blrgersteige, die aufgesetzt parkenden Pkw’s, die
an Vorgartenzaunen lehnenden Fahrrader sowie die StralRenquerungen aufgrund nicht abgesenk-
ter Bordsteinkanten problematisch flr korperlich beeintréachtige Menschen ist.

Abbildung 2: Teilnehmende der Exkursion
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Des Weiteren wurde von Dr. Joachim Steinbriick Uber das Gesetz zur Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen aufgeklart, indem auch nach § 8 BGG die Herstellung von Barrierefrei-
heit in den Bereichen Bau und Verkehrs geregelt ist.
Weitere Konkretisierung erfolgt auch im Landesstra-
Bengesetz sowie in der Richtlinie der Freien Hansestadt
Bremen zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen
und des o6ffentlichen Verkehrsraums. Im Anschluss da-
ran wird von Christoph Theiling vom Planungsbtiro
protze + theiling in einem Vortrag Uber die ,Barrierefrei-
heit im offentlichen Raum® informiert. Hier kdnnen Hin-
weise darauf erlangt werden, wie Breit und mit welchen
Quergefalle Gehwege zu gestalten und welche Oberfla-
chenmaterialien sinnvoll sind.

Die bisher vorgestellten Informationen fihren zu der
Auffassung, dass eine Untersuchung erforderlich ist, die
eine typisierende Einordung der unterschiedlichen
Stral3en im Viertel vornimmt und diese im Hinblick auf
verschiedene Aspekte der Umbauoptionen (Denkmal-
und Stadtbildpflege, Barrierefreiheit, Fahrradfreundlich-
keit u.a.) praft. Dafir miissen den Stral3enrdumen be-
stimmte Zieltypen zugeordnet werden, die bezogen auf
Abbildung 3: Testen der Wege im Viertel die aktuellen Anforderungen der unterschiedlichen Ziele
maoglichst erfillt sein sollen.

Diese Untersuchung erfolgte in enger Abstimmung mit dem ,Runden Tisch Stralenpflaster. In
einem Workshop soll mit den Teilnehmenden die Typisierung vorgenommen werden um einen
ersten Zwischenschritt fiir das Konzept ,Bremer Stralen“ zu erarbeiten.

Die Ergebnisse der Untersuchung sind in Kapitel 2.2. dargestellt.

Input Burgerbeteiligung

Die Teilnehmenden werden tber
den aktuellen Stand der Birgerbe-
teiligungsverfahren in Bremen von
Ulrich Mickenberger informiert. Es
zeigt sich, dass obwohl der
Wunsch nach mehr Birgerbeteili-
gungsverfahren grof3 ist, es weiter-
hin an der Umsetzung scheitert, da
diese die Verwaltung vor gro3e
Herausforderungen stellt. Dabei
wird auch dber den Einfluss von
Burgerbeteiligung auf Planungs-
prozesse aufgeklart und deren Be-
deutung unterstrichen. Daruber

-
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Problemdefinition Planung Beschluss Umsetzung

Abbildung 4: Urbanizers (Quelle: BBSR)
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hinaus werden auch mogliche Handlungsspielraume und Vorschlage aufgezeigt, um Biirgerbeteili-
gungen besser zu koordinieren und in Planungsprozesse einzubinden.

Es gibt gerade im Ortsamtsbezirk Ostliche Vorstadt/Mitte eine lange Tradition der Beteiligung wes-
halb die Anwesenden Uber die verschiedenen Ebenen der reprasentativen Demokratie und unter-
schiedliche Stadien in den Entscheidungshierarchien (Burgerschafts-, Deputations-, Beiratsbe-
schluss) diskutierten. Mehrheitlich wird festgestellt, dass man sich gegenwartig in einem vorbildli-
chen Trialog befindet, in dem sowohl Politik als auch Verwaltung und Birger(initiative) ihre Interes-
sen artikulieren. Bei der Bevolkerung im Viertel sind die Verfahren vielfach eingetibt und erprobt.
Problematisch ist, dass vor allem Biirger aus sozialen Milieus, die aufgrund geringer Bildung, ge-
ringer sozialer Absicherung oder wenig verfiuigbarer freier Zeit, ihre Beteiligungs-Rechte nicht nut-
zen kénnen.

Input ASV

In dem Vortrag von Holger Horstmann, der Leiter der Abteilung fur Stral3enerhaltung beim Amt fur
Stralen und Verkehr ist, werden Themen wie die technischen Ausfilhrungen im Stral3enbau, der
Oberflachenbeschaffenheit und moglichen Materialmischungen, aber auch Fragen der Kosten-
struktur, behandelt. Der Input dient dazu, dass die Teilnehmenden einen Eindruck bekommen,
worauf bei der Auswahl von Straldenbelagen geachtet werden sollte und welche Ausfiihrungen
sich fir bestimmte Nutzungen eignen.

Workshop

Abbildung 5: Teilnehmende des Workshops

Bei dem Workshop werden zunéchst von Christoph Theiling vom Buro protze + theiling die Ergeb-
nisse der Untersuchung zu den ,Voraussetzungen und Typen fiir eine gute Nutzbarkeit fur alle* im
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Viertel vorgestellt. Bei der Prasentation werden zwei Karten vorgestellt. Einmal eine Ubersichtskar-
te zu den unterschiedlichen StralRenbeldgen im Viertel. Zu den verschiedenen Belagen gibt es
zudem jeweils Steckbriefe. Dartiber hinaus wurde eine Karte mit den Fahrrad-Routen vorgestellt,
in der bereits eine erste Kategorisierung der Routen vorgenommen wurde. Eine genaue Erlaute-
rung zu den Karten und den Steckbriefen erfolgt in Kapitel 2.2. Dort sowie im Anhang sind auch
Abbildungen der Karten zu finden.

Im Anschluss an die Présentation erfolgte eine Diskussion der Teilnehmenden zu den vorgestell-
ten Punkten. Es wird festgehalten, dass der Charakter des Viertels bei einem Hochstmal? an Barri-
erefreiheit und einer zukunftsorientierten Fahrradmobilitdt zu erhalten ist. Des Weiteren wurde die
Kategorienvergabe diskutiert und teilweise angepasst. Die Karte soll daher noch einmal Uberarbei-
tet werden und mit der Abteilung 5 beim SUBV besprochen und von den Akteuren des Runden
Tischs Uberprift werden. Der mit der Karte verbundenen Grundaussage, dass bezogen auf die
gute Befahrbarkeit mit dem Fahrrad eine dem Routengedanken folgende Einteilung in die drei Ka-
tegorien erfolgen soll, wird von allen Beteiligten zugestimmit.

Weiterhin wird bei dem Workshop festgehalten, dass Strafl3enkategorien sowie die Mdglichkeiten
an Belagen auch weiterhin von den Beteiligten diskutiert werden und es durch Br-
ger*innebeteiligung es zu einem Deputationsbeschluss als Resultat des Runden Tischs kommen
soll.
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3.2 Vorgehen

In einem parallelen Schritt wurden die nachstehende Kategorisierung der Straf3en im Viertel (und den
angrenzenden Bereichen) fur die Nutzbarkeit als Fahrradverbindung erstellt. Basis sind die Vorgaben
seitens SUVB, AG Rad und es ADFC. Die Karte wurde intensiv im Workshop diskutiert und im weite-
ren Fortgang der Sitzungen des Runden Tisches modifiziert.

Karte der Fahrradrouten im Viertel

LEGENDE

~ I Fahrrad-Route Kategorie 1

“‘h I Fahrrad-Route Kategorie 2

90, ausensty. o

| Fahrrad-Route Kategorie 3

% Routenweiterfiihrung auBerhalb

Betrachtungsraum

Projekt

Runder Tisch
StraBenbeldge

Auftraggeber
Freie
Der Senator fur Umwet,
vty @ Hansestadt
Bremen
Planinhalt
Fahrradrouten
StraBentypen im Viertel
Maflstab Datum
M. 1:125 (DIN A3) 29.102018

Bearbeitung
TH.IN

Planung:

p+t

protze+theiling GbR

Abbildung 6: Fahrradrouten StralRentypen im Viertel (Quelle: p+t)

Kategorien

Kategorie 1: Die Stral3en der Kategorie A sind mit Ausnahme des Stralenzugs Ostertorsteinweg / Vor
dem Steintor alle mit asphaltieren Fahrbahnen und zumeist mit gesonderten (schmalen) Radwegen
(ohne Benutzungspflicht) mit Betonpflaster ausgestattet. An dieser Grundausstattung soll festgehalten
werden, der Radverkehr soll — wo es mdglich ist — auf der Fahrbahn gefiihrt werden. Fir den Ostertor-
steinweg / Vor dem Steintor wird es als HauptstraRenzug mit anliegenden Geschéaften, StraRenbahn
und verschieden gestalteten und dimensionierten Abschnitten weiterhin Sonderlésungen geben, die
auch eine mdoglichst gute Befahrbarkeit mit dem Fahrrad zu Ziel haben sollen.

Kategorie 2: Die Straf3en in der Kategorie B sollen mit einem bezogen auf Ebenflachigkeit und Griffig-
keit vergleichbaren Belag hergestellt werden. Dabei ist Betonsteinpflaster aus Kostengriinden einem
geglatteten Natursteinpflaster vorzuziehen. Die Kombination aus Fahrweg in Betonpflaster und (zu-
meist einseitigen) Parkstreifen in der Fahrbahn aus Naturstein-Grof3pflaster ist mit Hilfe von Beispielen
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anderenorts zu prufen. Die Kombination aus Asphalt fir den Fahrweg und Natursteingro3pflaster fur
die Parkstreifen soll fur das Viertel nicht weiter verfolgt werden.
Ausnahme konnte die Horner Stral3e zwischen Humboldtstral3e und Vor dem Steintor sein.

Kategorie 3: Hier ist der Grof3teil der wie oben erwéhnt emotional stark an die Bewohnerschaft gebun-
den StralR3en dargestellt.

Als Material fir die Fahrbahnen in diesen Straf3en soll Naturstein-Grof3pflaster neben Betonstein Ver-
wendung finden kénnen. Zugleich ist hier die Beteiligung der Anwohner*innen bezogen auf die weitere
Ausgestaltung des StraRenraums mit Baumen, Sitzgelegenheiten, Fahrradstellplatzen auf der Fahr-
bahn und Querungsmadéglichkeiten in der Planung unabdingbar. Zu diskutieren ist, ob mehrere Anwoh-
ner*innenstrafen im Quartierskontext zu betrachten sind und hier einheitlicher Materialverwendungen
anzustreben sind. Ebenfalls noch zu diskutieren ist, ob in allen Anwohner*Innen Straf3en glatte Ange-
botstreifen fur den Radverkehr unerlasslich sind und welches Material hier zum Einsatz kommen soll.

StralRentypen

Fur eine Typenbildung von Stral3en, die mit ahnlichen Malinhahmen besser fiir alle nutzbar und zu-
gleich das typische StralRenbild beibehalten, wurde eine Kartierung von ca. 30 verschiedene Straf3en
durchgefiihrt. Dazu sind verschiedene Querschnitte skizziert und dokumentiert worden. Ergebnis ist
eine Abfolge von vier verschiedenen Typen, abhangig u.a. von der Breite der Fahr- und Gehwege, der
Nutzung und der StraRenbeldge.

Gasse Anwohnerstrae
-mit schmalem -mit mittlerem -mit breitem
Gehweg Gehweg Gehweg
1.2.16 3,6,7,8,(20),21 5,0,10,11,13,14,18,19 4,12,15,17, (20)

«  Breite: 5-8 m ¢ Breite 7-9m * Breite 8-9m * Breite tiber 10 m
«  Mischverkehrsflichen/ * Fahrbahnbreite ~<5m + Fahrbahnbreite 5 m * Fahrbahnbreite 6 m
FuRgangerzone »  Gehwegbreite <130 cm * Gehwegbreite 150-170 + Gehwegbreite >2 m
+  Glatter Belag + Engstellen 80- cm «  Mit
100 cm (teilweise + Engstellen 90- Durchgangsverkehr
<80 cm) 100 cm (teilweise
<80 cm)

Abbildung 7: Ubersicht der StraRentypen (Quelle: p+t)
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Nachfolgend ist je Typ ein Beispiel dokumentiert.
StraBentypen Ostliche Vorstadt / ’ Typus I: G mit Gehweg, AnwohnerstraBe ohne Verkehr
StraRe Hohenpfad
Verkehr/ - FuRgangerzone, keine PKW, abgepollert, keine Radwegeverbindung, einseitig bebaut wegen rickwartigen
Radverkehr Stellplatzen O-Weg
Querschnitt
[Schema]
410% 2.5%
=SS
1 |
o e Saster  bahe
25x25 20/30x10 25x25

1 —4 cm Fugenbreite

Erlauterung

Erlauterung

Erlauterung

Abbildung 8: Beispiel StralRentyp Gasse (Quelle: p+t)

StraBentypen Ostliche Vorstadt /

‘ Typus ll: AnwohnerstraBe mit schmaleren Gehweg

StraRe St.- Pauli-StraRe, Schnitt bei HausNr.46 Schnitt 1 Nord-Sud- Richtung

Verkehr / Rad Fur Durchgangsverkehr durch Poller gesperrt, Radfahren frei, Radverbindung durchs Milchquartier

Querschnitt MaBstab1 : 50?7

153,7% 37%

Beton Beton

Vorgarten  piatte Efalz‘:ltler Platte
50 10x10 S0x0

25x25 25x25

1 - Hochbord aus Granit, 12cm, Beton

Seitliches Parken, Poller gegen Durchfahrt

i “

Einmiindung Alexanderstr. Ohne Absenkung

Gehweg-Hindernisse: Rad und Bepflanzung

Abbildung 9: Beispiel StralBentyp Anwohnerstrale mit schmalem Gehweg (Quelle: p+t)
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StraRentypen Ostliche Vorstadt /

Typus lll: Anwohnerstrale mit mittlerem Gehweg

StraRe Friesenstrae zw. Fesenfeld und Horner Str.

Verkehr / Strafle ist nicht durchgangig mit PKW befahrbar (Baumnasen), Radverkehr geht komplett durch, Einbahnstrale
Radverkehr

Querschnitt

[Schema]

=]
‘ﬂ 1 - Hochbord aus Granit

Granit
GroRpflaster

Vereinzelte Poller

MafRstab 1:100

3

= a2, —

Einmiindungen teilweise auf 0 oder 3 cm abgesenkt

Gehwegen mit Fahrradern, z.T. starkes Quergeflle

Abbildung 10: Beispiel StraRentyp Anwohnerstrae mit mittlerem Gehweg (Quelle: p+t)

StraBentypen Ostliche Vorstadt /

Typus IV: Anwohnerstrae mit Breitem Gehweg

StraRe Kohlhoker StraRe

Verkehr / Anwohnerstrafte mit Durchgangsverkehr, beidseitig Parken, Einbahnstrale. Radverbindung durchs Quartier
Radverkehr

Querschnitt

[Schema]

Beton Granit Beton
Vorgarten Platte Pflaster Platte
50x50 20/30x10 50x50

200 6.00 200

1 - Hochbord aus Granit, 17cm

Mafstab 1:100

Einseitig seitliches Aufparken, engt den Gehweg ein

Granit-GroRpflaster mit Fugenverguss als Belag in der Gehweg mit 2 — 4 % Gefalle.

Fahrbahn

Abbildung 11: Beispiel StraBentyp Anwohnerstrafl3e mit breitem Gehweg (Quelle: p+t)
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Karte der StraRenbeldge

In der Diskussion um die verschiedenen Muster von Baustruktur, Stralenquerschnitten und -belagen
im Viertel als einem ,bunten Muster’, dass naturlich auch durch die vielfaltigen sozialen Strukturen in
den StralRen des Viertels gepragt wird, tauchte immer wieder die Frage nach den konkreten Beléagen in
einzelnen Beispielstralen auf. Daraufhin wurden von allen Straf3en im Viertel Belage und deren Zu-
stand kartiert (Fotodokumentation). Das Ergebnis dieses Arbeitsschrittes zu den unterschiedlichen
Strallenbelagen ist in nachfolgende Karte dargestellt.

StraBenbelédge im Viertel
LEGENDE
" I schlackestein

[ sandstein GroRpflaster

[ Sandstein GroRpflaster
-Sanierungsbedarf

I Granit GroRpflaster

[ | Granit GroRpflaster
-Sanierungsbedarf

[ Granit Mittelpflaster

|| Basalt Mittelpflaster

[ Basalt - Sanierungsbedarf
/= Mischpflaster/GroRpflaster
[ Glatt (Klinker, Asphalt, efc..)
7. == Mittelstreife Schlackestein

Projekt
Runder Tisch
StraRenbelag OV Viertel
Auftraggeber
” Frei
RSt @ Hansestadt
.§“"..ll=xlllll.lllll|. = B 0 & /& /& S Bremen
- OTTHTTTTITR 2l Y/§ S ,
Ly llllllllllllllllun:::l.:..“- /Btrgers . > SN Planinhalt
— ¢ o & |0 365km LU q : & N Suratientypen im Viertel
Mt Dl E o 1 P S S N
X Mafistab Datum
Badestrand—DLER G M. 1:125 [DIN A3) 22082018
Bearbeitung
IN.TH
Planung:
p+t o

Abbildung 12: StraRenbelédge im Viertel (Quelle: p+t)
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4 ABSCHLUSSERKLARUNG

Praambel:

Die Mitglieder des Runden Tischs sind sich einig, dass die Gewahrleistung und Optimierung von Barri-
erefreiheit im "Viertel" Gbergeordnete Leitlinie kiinftiger Planungs-, Sanierungs-und Gestaltungsmal3-
nahmen darstellt. Konflikte treten aber vor allem durch Flachenkonkurrenzen auf. Insbesondere die
Flacheninanspruchnahme des ruhenden Verkehrs (z.B. aufgesetztes Parken) fiihrt zu Einschrankun-
gen der Barrierefreiheit. Hierzu bedarf es MalZnahmen, die tber die eigentliche Zielsetzung dieses
Runden Tisches hinausgehen.

Abschlusserklarung Runder Tisch ,,StraBenpflaster*

Der Bremer Senat hat als Drucksache 19/512 S am 6. Juni 2017 und die Deputation fir Umwelt, Bau,
Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft am 8. Juni 2017 als Vorlage Nr. 19/225 (S) fur
die Verwendung von Oberflachenmaterialien im Bremer Straf3enbau folgendes beschlossen:

.Bei der Umsetzung anstehender MaRnahmen kann durch Verwendung kostengtinstigerer Materialien
eine technisch-wirtschaftlich vertretbare Einsparung in den folgenden Bereichen erfolgen:

a) Aus Kostengriinden, aber auch aus Grinden der Barrierefreiheit, der Verkehrssicherheit und der
Larmminderung hat die Herstellung der Fahrbahndecke in Asphalt wesentliche Vorteile gegeniber
Natursteinpflaster. Deshalb hat die Herstellung der Fahrbahndecke in Asphalt Vorrang. Aus stadtge-
stalterischen Griinden oder zur Verdeutlichung von besonderen Nutzungsanspriichen von Verkehrs-
rdumen (z.B. Platze, verkehrsberuhigte Bereiche) kann die Herstellung der Fahrbahnoberflache in Be-
tonsteinpflaster erfolgen. Bei Verkehrsraumen mit besonderen Anforderungen an die Aufenthaltsquali-
tat kann die Herstellung der Oberflache in Natursteinpflaster erfolgen.”

Die Umsetzung dieser Maf3gabe im Zuge von Kanalsanierungen und Wiederherstellung des Stral3en-
pflasters hat in der Vergangenheit insbesondere im Bremer Fesenfeld sowie Ostertor- und Steintor-
Quartier (,Viertel“) immer wieder zu leidenschaftlichen Diskussionen, erheblichen Konflikten und Pro-
testen durch Anwohner*innen gefihrt. Um die zusehends verharteten Fronten zwischen Politik, Ver-
waltung sowie Blrger*innen aufzulésen und die bestehenden Zielkonflikte in einem tragfahigen Ge-
samtkonzept zusammenzufihren, wurde im Januar 2018 ein ,Runder Tisch“ ins Leben gerufen. Betei-
ligt waren

e Vertreter*innen aller Beiratsfraktionen sowie die Leiterin des Ortsamts Mitte/Ostliche Vor-
stadt

e der Landesbehindertenbeauftragte

e der Prasident der Architektenkammer

e Vertreter*innen des ADFC

e Vertreter*sinnen des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr

e Vertreter*innen der Burger*inneninitiativen ,Stadtbild Bremen*
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Gehort wurden Uberdies Vertreter*innen des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr sowie Sachver-
standige des Landesamts fur Denkmalpflege, des Amts fir Straf3en und Verkehr, fur Barrierefreiheit im
Offentlichen Raum und fiir Burger*innenbeteiligung.

Gemeinsame Aufgabe des Runden Tischs war die Erarbeitung eines Gestaltungskonzepts, das ver-
schiedene Zielvorgaben in einem tragfahigen Konsens miteinander verséhnt und Handlungsleitlinien
fur kiinftige StralRensanierungsmaf3nahmen im Viertel vorgibt. Darliber hinaus soll dieses Konzept -
bestatigt durch einen Beschluss der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie
und Landwirtschaft — auf Wunsch anderer Beirate auch fur andere historisch herausragende Quartiere
Bremens anwendbar sein. Zu bertcksichtigen waren hierbei insbesondere

e Herstellung bzw. Optimierung der Barrierefreiheit

e Verbesserung der Fahrradfreundlichkeit

e Erhalt des historisch gepragten und gewachsenen Stadtbildes

e Verbesserung von Burger*innendialogen und Anwohner*innenbeteiligung

e Finanzierbarkeit

Der Runde Tisch Pflaster hat sich vor diesem Hintergrund intensiv damit beschéftigt, inwieweit insbe-
sondere in den Stadtteilen Fesenfeld, Ostertor und Steintor hohe stadtgestalterische Griinde, besonde-
re Nutzungsanspriuche oder Anforderungen an die Aufenthaltsqualitat eine Rolle spielen. Dazu liegt
dem Runden Tisch ein Exposé des Bremer Landesamtes fiir Denkmalpflege vor, welches sich intensiv
mit dem in Teilen ensemblegeschiitzten Viertel auseinandersetzt:

,Das Bremer ,Viertel”

Ostertor, Steintor und Fesenfeld, in Bremen meist nur ebenso knapp wie hervorhebend als das ,Vier-
tel“ bezeichnet, entstanden als 6stliche Vorstadt Bremens in wesentlichen Teilen ab Mitte des 19.
Jahrhunderts. Ihre Entstehung ist eng verknipft mit der ersten stadtebaulichen Erweiterung der Han-
sestadt, die sich Uber die zu den Wallpromenaden umgestaltete ehemalige Stadtbefestigung hinaus ab
1840 jenseits des Ostertors ausbreitete. Die dichte Bebauung mit Reihenhdusern ist noch vor dem
Ersten Weltkrieg weitgehend abgeschlossen. Ihr Erscheinungsbild hat sich seither nur wenig veran-
dert.

Zu unterscheiden ist im ,Viertel“ der Siedlungsbereich bis zum Dobben, der schon im Mittelalter mit
einer sogenannten Landwehr urspriinglich die erste Verteidigungslinie vor den Mauern Bremens bilde-
te, und das Gebiet dartiber hinaus bis zur St.-Jirgen-Straf3e mit den Ortsteilen Fesenfeld und Steintor.
Im Fesenfeld entstanden im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts auf der Grundlage eines Stadterweite-
rungsplans staatlich finanzierte Hauptstral3en, darunter die HumboldtstralRe als Mittelachse und die
Horner Straf3e als Querachse. In den Binnenbereichen waren die Stral3en privat finanziert und muss-
ten durch die Bauunternehmer nach Vorgaben der Stadt angelegt werden. Diese sogenannten Unter-
nehmer-Straf3en pragen bis heute das Erscheinungsbild des gesamten Stadtviertels. Das Prinzip ihrer
Entstehung erzeugte eine Einheitlichkeit einzelner StralR3enbilder, aber zugleich auch zahlreiche, sehr
abwechslungsreiche Detailldsungen, wenn man das Gesamte betrachtet. Das Prinzip der Bebauung
mit Reihenhdusern, wegen dieser vorherrschende Bauweise in Bremen auch ,Bremer Hauser* ge-
nannt, ermoglichte eine optimale Ausnutzung des Grundstticks auf der Grundlage der bestehenden
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Bauordnung. Gleichzeitig konnten die Bauunternehmer den Anspriichen der potentiellen Kaufer ent-
sprechen. So kann man heute am Beispiel der Ostlichen Vorstadt das urspriinglich vorhandene soziale
Geféalle an der Grol3e, dem Komfort und am Dekor der Fassaden ablesen. Die Dekorationsformen der
Strallenfassaden dieser Reihenhdauser entstanden in Abhangigkeit zu den jeweiligen Moden und den
Winschen der Erwerber, sie sind ein Kaleidoskop der Architekturstile vom Spatklassizismus und der
Romantik um 1860 uber den Stilpluralismus des Historismus bis hin zum Jugendstil und der Wieder-
aufnahme lokaler Bautradition in der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg. Stadtebaulich stellt Bremen mit
seiner ausgedehnten Reihenhausbebauung eine Besonderheit dar. Im nationalen Vergleich war das
Prinzip des ,Bremer Hauses® der groRtmdgliche Gegenentwurf zur Mietskasernenstadt der Reichs-
hauptstadt Berlin und hat in Bremen — nicht nur im ,Viertel®, aber dort besonders pragnant — das Bau-
geschehen bis 1945 dominiert.”

Der Runde Tisch Pflaster ist vor diesem Hintergrund insbesondere fir den Untersuchungsbereich
»Viertel“ zu folgendem Beschluss gelangt:

Stral3en und Platze sind grundsatzlich Lebensraume der Stadtbewohner*innen. Sie pragen das Stadt-
bild und spielen eine grol3e Rolle fir das Wohlbefinden und die Identifikation mit der Umwelt. Zudem
erflllen sie in bestimmten Bereichen der Stadt Bremen (Marktplatz und Weltkulturerbe, Bottcherstralie,
Schnoor, Viertel, alte Ortskerne oder Hafenquartiere wie Vegesack 0.4.) auch eine touristische oder
aus Griunden des Denkmalschutzes wichtige Funktion fur die Stadt. Neben der Baustruktur und der
Strallenraumaufteilung wird die Qualitat der Strafe auch durch die gewéhlten Oberflachen und deren
Kontext zur umgebenden Bebauung gepragt.

Gerade im Zusammenspiel der kleinteiligen, historisch wertvollen Gebaudestruktur der Bremer Hauser
mit ihrer reichen Fassadensprache, stellt die Pflasterung der StralRe ein bedeutendes Gestaltungsele-
ment im Stral3enraum dar.

Dennoch ist festzuhalten, dass Pflaster als StraRenpflaster neben den gestalterischen Vorteilen in his-
torischer Umgebung Nachteile in den Bereichen Barrierefreiheit, Radverkehr und Larm hat.

Neben der Geschichte und pragenden Architektur des Viertels hat sich der Runde Tisch auch intensiv
mit den Funktionen des vorhandenen StralRennetzes fur die unterschiedlichen Verkehrsteilneh-
mer*innen und den heutigen Anforderungen an ein leistungsfahiges Verkehrsnetz beschaftigt. Auf die-
ser Grundlage hat der Runde Tisch drei unterschiedliche StraRenkategorien definiert, dem vorhande-
nen StralRennetz zugeordnet und daraus Leitlinien fur die kiinftige bauliche Ausgestaltung der Stra-
Renoberflachen verabschiedet (vgl. Karte Abb.1).
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Abbildung 13: StraBen im Viertel der Kategorien 1 bis 3

Kategorie 1: Bestehende Hauptverkehrsachsen, die die weitrAumige Erreichbarkeit und
Passierbarkeit des Viertels sicherstellen und denen daher eine hohe Uberdrtliche Bedeu-
tung zukommt (z.B. Osterdeich, Ostertorsteinweg/Vor dem Steintor, Humboldtstral3e, Bis-
marckstral3e, Sielwall/Dobben, St.Jurgen-StralRe/Luneburger Stral3e).

Kategorie 2: StralRen, die die Viertel-interne ErschlielRung fir den Fahrradverkehr weiter
verbessern und im Zuge kinftiger Sanierungsmaf3nahmen fahrradfreundlicher gestaltet
werden sollen. Dabei soll zur weitgehenden Erhaltung des historischen Stadtbildes Asphalt
kunftig nicht mehr zum Einsatz kommen (Ausnahme: Bestandsstral3en), sondern Beton-
steinpflaster in Natursteinoptik (siehe Anlage 2: Glossar) gewahlt werden. Dieses verbindet
historische Anmutung, sichere und bequemere Nutzung fir Fahrradfahrer*innen bei vertret-
barem Kostenaufwand.

Kategorie 3: Reine Anwohner*innenstral3en. Hier soll das prdgende Natursteinpflaster bei
Sanierungsarbeiten im Sinne der Erhaltung des historischen Stadtbildes grundsatzlich wie-
derverwendet und erhalten bleiben. Gleichzeitig soll die Fahrradfreundlichkeit auch hier
durch den ergénzenden Einbau eines einspurigen Angebotsstreifens in Betonsteinpflaster
in Natursteinoptik (siehe Anlage 2: Glossar) verbessert werden.

Die Sicherstellung einer rechtzeitigen und angemessenen Information und Einbeziehung der Anwoh-
ner*innen durch entsprechende Dialogformate ist Voraussetzung fur eine breite Akzeptanz in der Be-
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volkerung. Im Vorfeld von SanierungsmalRnahmen wird dies kiinftig durchgangig wie folgt gewahrleis-
tet:

Gewahrleistung der Burger*innenbeteiligung:

Die wertschatzende und transparente Beteiligung der Anwohner*innen ist nach einmutiger Auffassung
des Runden Tischs eine entscheidende Grundlage fir die Akzeptanz und Tragfahigkeit der gefunde-
nen Losungen. Geplante Stral3ensanierungen werden daher grundséatzlich und rechtzeitig vor Beginn
der BaumaRRnhahmen in dialogorientierten Anwohnerversammlungen offentlich vorgestellt, zu denen
das Ortsamt in Absprache mit dem ASV und Hansewasser einladt. Hier stellt das ASV die fur die jewei-
lige StralRe geltenden Leitlinien des Runden Tisches vor sowie die bei der Planung weiterhin zu be-
ricksichtigen Rahmenbedingungen. Ferner prasentiert das ASV den Anwohner*innen und dem Beirat -
vor diesem Hintergrund erstellte - erste Entwirfe und Varianten zur Gestaltung der Straf3e. Anwoh-
ner*innen ist die Gelegenheit zu geben, auf dieser Grundlage eigene Anregungen und Gestaltungs-
wiinsche in den Planungsprozess mit einzubringen. Diese sind durch die planenden Behérden und den
Beirat zu prifen. Die Ergebnisse werden in weiteren Anwohner*innen-Versammlung vorgestellt und
begriindet.

Ortsamt und dem Beirat kdnnen ggfs. auch externe Mediatoren zu den Burgerbeteiligungsverfahren
hinzuziehen. Die entstehenden Kosten fur Mediationsverfahren werden zwischen Beirat und dem
SUBYV hadlftig geteilt.

Gemal dem Senatsbeschluss zu Blrger*innenbeteiligung vom 13. November 2018, dass eine solche
ein lernender Prozess sein soll, erfolgt drei Jahre nach Beschluss dieser Erklarung in der Deputation
fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft eine Evaluation und falls not-
wendig eine gednderte Beschlussfassung durch SUBV unter Beteiligung von ASV sowie den beteilig-
ten Beiraten, die der Deputation vorgelegt wird.

Die Mitglieder des Runden Tischs sind sich einig, dass die Gewahrleistung und Optimierung von Barri-
erefreiheit im "Viertel" Gbergeordnete Leitlinie kiinftiger Planungs-, Sanierungs- und Gestaltungsmaf3-
nahmen darstellt. Konflikte treten aber vor allem durch Flachenkonkurrenzen auf. Insbesondere die
Flacheninanspruchnahme des ruhenden Verkehrs (z.B. aufgesetztes Parken) flihrt zu Einschrankun-
gen der Barrierefreiheit. Hierzu bedarf es MalRnahmen, die tber die eigentliche Zielsetzung dieses
Runden Tisches hinausgehen.
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Die Handlungsleitlinien und baulichen Umsetzungsgrundsatze im Einzelnen:

|. Barrierefreiheit wird unter den gegebenen baulichen Voraussetzungen eines historisch
gewachsenen ,Viertels“ gewdhrleistet durch:

Bestehende gesetzliche Regelungen, Verordnungen und Ausfuhrungsbestimmungen zur Ge-
wahrleistung grof3tmaoglicher Barrierefreiheit im Zuge von Sanierungsmaflinahmen mussen be-
achtet werden (z.B. die Herstellung von normgerechtem Quergefalle bei Gehwegen; siehe:
Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen und der Stadt Bremerhaven zur barrierefreien Gestal-
tung baulicher Anlagen des 6ffentlichen Verkehrsraums, 6ffentlicher Griinanlagen und 6ffentli-
cher Spiel- und Sportstatten -Beschluss der BBU v. 19.04.2016).

In internen ErschlieBungsstraf3en (StralRen der Kategorie 2) wird in der Regel eine Gehwegbrei-
te von mind. 150 cm (Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis maximal 100 cm in
der Lange) gewahrleistet.

In Anwohner*innenstrafl3en (Stral3en der Kategorie 3) ist eine Gehwegbreite von mind. 130 cm
(Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis maximal 100 cm in der Lange) sicherzu-
stellen.

Glatte Furten/Querungen durch Hochpflasterungen oder glatte Steine und 3 cm Borde als
durchgéngiges Prinzip fur alle Stral3en.

Ausweichmoglichkeit durch Gehwegaufweitungen und glatte Querungen in den StralRenmitten
(ca. alle 100 m) fir alle Straf3en im Viertel.

Entlastung der Gehwege von abgestellten Fahrradern durch Einrichtung von bedarfsgerechten
Fahrradparkmoglichkeiten (mindestens funf Bligel) auf der Fahrbahn alle 50 m.

Stral3en der Kategorie 3, in denen sich Mindestgehwegbreiten aufgrund des engen Stral3enpro-
fils nicht herstellen lassen, kdnnen als Mischverkehrsflachen (Wohnbereichsstralen) mit Be-
tonsteinpflaster in Natursteinoptik und durchgehender Leitlinie ausgewiesen werden. Alternativ
kann bei Erhalt des gegebenen Stral3enprofils die gesamte Fahrspur in rollstuhl-tauglichem Mit-
telpflaster (siehe Anlage 2: Glossar) gestaltet werden. Uber die konkrete Losung entscheidet
der Beirat unter Beteiligung der Anwohner*innen.

Die weiteren Ziele werden nach Auffassung der Mitglieder des Runden Tisches durch eine Kategorisie-
rung der Stral3en in drei Kategorien erzielt. Dabei handelt es sich um Fahrrad- oder Verkehrs-
Hauptrouten, um Quartiersquerungen und um Anwohner*innenstraf3en. Diese wurden vom Runden
Tisch in untenstehender Karte der Stral3entypen (siehe Abb. 1) entsprechend zugeordnet. Des Weite-
ren hat der Runde Tisch sich auf spezielle Oberflachenausfiihrungen bezogen auf die jeweiligen Kate-
gorien geeinigt, die sowohl die verkehrsfreundliche und barrieregerechte Durchquerung eines ganzen
Quatrtiers, als auch die Erreichbarkeit einzelner Straf3en in einem Areal ermdglicht.
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Il. Kategorie 1: Fahrradhauptrouten:

Asphalt oder Betonstein

o Das bereits vorhandene typische Muster der StraBen der Kategorie 1 besteht aus Fahrbahn mit
Asphalt und Nebenanlagen mit Betonstein (Gehwegplatten). Dieses Muster wird beibehalten
(ausgenommen sind hier die separaten Radwegeverbindungen wie z.B. der Imre-Nagy-Weg).

e Seitliche Rinnen werden in dem zukunftig verwendeten Betonstein in Natursteinoptik des Vier-
tels [*] hergestellit.

e Radwege sind langfristig entweder mit entsprechenden Mindestbreiten anzulegen oder der
Radverkehr sollte auf der Fahrbahn gefuhrt werden, um vor allem auch die Barrierefreiheit zu
gewahrleisten (z.B. Dobben, Sielwall).

o Der StralRenzug Ostertorsteinweg / Vor dem Steintor ist eine Sondersituation.

[*] Entscheidend hierfir ist die Anmutung wie behauener Naturstein durch Farbspiel, Oberflachenstruk-
tur und Rumpelung im Zuge der Herstellungsverfahren. Der Runde Tisch hat exemplarisch das Modell
.Frieda“ des Anbieters Niemeier in Augenschein genommen und flr grundsétzlich geeignet erachtet.

[ll. Kategorie 2: Quartiersquerungen fur Fahrradfahrer*innen

Glatte Fahrwege fir Alle | Kombinationen mit Naturstein

e Zur Herstellung von Fahrradfreundlichkeit wird die Fahrbahn in Betonstein mit Natursteinoptik
des Viertels ausgefihrt. Parkstreifen werden je nach Breite des Stral3enprofils (einseitig oder
zweiseitig) in Naturstein angelegt.

e Fahrbahnen von Stral’enabschnitten, die bereits komplett in Asphalt oder der gro3ere Teil (>
50 %) hergestellt sind, bleiben in Asphalt. [*]

o Aufgrund der aus Sicht des Denkmalschutzes herausgehobenen Bedeutung werden die Her-
derstral3e, die Mathildenstraf3e und die KohlhokerstralRe in geglattetem Naturstein-GroRRpflaster
oder fahrradfreundlichem Naturstein-Mittelpflaster ausgefuhrt.

o Gehwegbreite in der Regel mind. 150 cm (Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis
maximal 100 cm in der Lange) siehe Abschnitt I./2 .

[*] Liste der AsphaltstralRen: Abschnitte der Horner Str., Bleicherstr., Mozartstr., Rutenstr., S-Allende
Str., Bohnenstr., Manteuffelstr., Graf-Haeseler-Str., Abschnitt Hemelinger Str., A.d. Peterswerder; sie-
he Kartierung der vorhandenen Belage; Anlage 1)
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IV. Kategorie 3: Anwohner*innenstraf3en

Natursteinpflaster |Betonstein | Kombinationen

Zur Erhaltung des historischen Stadtbildes werden Anwohner*innen-Straf3en weitestgehend in
ihrer bisherigen Form wiederhergestellt. Das vorhandene Natursteinpflaster wird méglichst wie-
derverwendet und ggf. durch gleichartiges Bestandsmaterial erganzt.[*] Blaubasalt-Pflaster und
grob behauenes Granitpflaster, z.B. Wielandstral3e, sollen aufgrund ihrer schlechten Eigen-
schaften nicht weiter- oder wiederverwendet werden (rutschig, bzw. besonders rau).

Anwohner*innen-Stral3en, die derzeit noch in Asphalt ausgefiihrt sind, werden im Sinne der
Pflege des historischen Stadtbildes kiinftig wieder in Natursteinpflaster (i.d.R. Granit-
GroRpflaster) ausgefihrt. [*]

Zur Erhéhung der Fahrradfreundlichkeit werden Anwohner*innen-Straf3en durch einen einspu-
rigen Angebotsstreifen in Natursteinoptik (mind. 60 cm — max. 80 cm) ergéanzt. Die technische
Ausfiihrung wird zwischen SUBV und dem ASV unter Einbeziehung von externen Fachleuten

und unter Berlcksichtigung von praxiserfahrenen Kommunen abgestimmt. Bei der Wiederver-
wendung von Granit-Mittelpflaster ist ein erganzender Angebotstreifen verzichtbar.

Aufgrund der aus Sicht des Denkmalschutzes herausgehobenen Bedeutung wird in der Bessel-
stralRe das vorhandene Natursteinpflaster wiederverwendet oder neues Natursteinpflaster ein-
gesetzt. Der einspurige Angebotsstreifen fir Radfahrende ist in geglattetem Natursteinpflaster
anzulegen.

Gehwegbreite mind. 130 cm (Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis maximal
100 cm in der Lange) siehe Abschnitt I./3.

Stral3en dieser Kategorie, in denen sich Mindestgehwegbreiten aufgrund des engen Stral3en-
profils nicht herstellen lassen, kbnnen als Mischverkehrsflachen (WohnbereichsstraRen) mit Be-
tonsteinpflaster in Natursteinoptik und durchgehender Leitlinie ausgewiesen werden. Alternativ
kann bei Erhalt des gegebenen StralRenprofils die gesamte Fahrspur in rollstuhl-tauglichem Mit-
telpflaster gestaltet werden. Uber die konkrete Lésung entscheidet der Beirat unter Beteiligung
der Anwohner*innen, siehe Abschnitt I./6.

[*] Ergibt ein auf Initiative der Anwohner*innen zu ermittelndes Stimmungsbild, das s 2/3 aller
Haushalte einer Stral3e eine alternative Entscheidung befiirworten (Einbau von Betonstein in
Natursteinoptik), kann hierzu der Beirat fiir eine entsprechende Entscheidung angerufen wer-
den.

Stral3en mit besonderen Anforderungen seitens des Landesamtes fiir Denkmalschutz wie die Bessel-
stral3e, die Mathildenstral3e, die Herderstral3e oder die Kohlhdker Strafl3e werden in Natursteinpflaster
wiederhergestellt. Die Fahrbahn (Mathilden-, Herder- und Kohlhoker Stral3e) oder ein entsprechender
Angebotsstreifen (Besselstral3e) in der Fahrbahnmitte wird in solch einem Fall aus geschliffenem Na-
tursteinpflaster erstellt. Weitere Abweichungen kénnen sich durch Weiterentwicklungen bei Werkstof-
fen ergeben, die dann zu priufen sind. Zugleich gilt es seitens des Amtes fur Straf3en und Verkehr ver-
bindliche Qualitatskriterien flr Ausschreibungen zu erstellen, die eine hohe Verlegequalitat bei Natur-
steinpflaster garantieren.
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Beschluss des Runden Tisches
Die Mitglieder des Runden Tisches beschlieRen folgendes einstimmig:

e Die Beirate Mitte und Ostliche Vorstadt werden gebeten, sich der Abschlusserklarung des Run-
den Tisches mit Beiratsbeschliissen anzuschlieRen.

o Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr wird gebeten, folgende Vorlage fiir eine Richtlinie in
Abstimmung zur Erstellung einer Vorlage fur die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadt-
entwicklung, Energie und Landwirtschaft einzubringen:

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft erganzt die
Vorlage 19/225 (S) vom 8. Juni 2017 wie folgt:

Bei Verkehrsrdumen mit besonderen Anforderungen an die Aufenthaltsqualitat kann die Herstellung
der Oberflache in Natursteinpflaster erfolgen.

Es ist festzuhalten, dass Natursteinpflaster als StralRenpflaster neben den gestalterischen Vorteilen in
historischer Umgebung Nachteile in den Bereichen Barrierefreiheit, Radverkehr und Larm hat.

Auf dieser Grundlage werden im Folgenden drei unterschiedliche Stral3enkategorien definiert, Diese
gilt es, dem vorhandenen StraRennetz zuzuordnen.

e Kategorie 1: Bestehende Hauptverkehrsachsen, die die weitraumige Erreichbarkeit und
Passierbarkeit des Verkehrsraums (Quartiers) sicherstellen und denen daher eine hohe
Uberortliche Bedeutung zukommt.

e Kategorie 2: Straf3en, die die interne QuartierserschlieBung fir den Fahrradverkehr weiter
verbessern und im Zuge kinftiger Sanierungsmafinahmen fahrradfreundlicher gestaltet
werden sollen. Dabei soll zur weitgehenden Erhaltung des historischen Stadtbildes Asphalt
kunftig nicht mehr zum Einsatz kommen, sondern Betonsteinpflaster in Natursteinoptik ge-
wahlt werden. Dieses verbindet historische Anmutung, sichere und bequemere Nutzung fur
Fahrradfahrer bei vertretbarem Kostenaufwand.

e Kategorie 3: Reine Anwohner*innenstraf3en. Hier soll das pragende Natursteinpflaster bei
Sanierungsarbeiten im Sinne der Erhaltung des historischen Stadtbildes grundsétzlich wie-
derverwendet und erhalten bleiben. Gleichzeitig soll die Fahrradfreundlichkeit auch hier
durch den erganzenden Einbau eines einspurigen Angebotsstreifens in Betonsteinpflaster
verbessert werden.

Grundsatzlich gilt, dass die Gewahrleistung und Optimierung von Barrierefreiheit eine Ubergeordnete
Leitlinie kiinftiger Planungs-, Sanierungs- und Gestaltungsmafnahmen darstellt. Dieses Prinzip gilt fir
Stral3en aller Kategorien. Auch die rechtzeitige und angemessene Information und Einbeziehung der
Anwohner*innen durch Dialoge soll im Vorfeld von Sanierungsmalf3inahmen kinftig durchgangig si-
chergestellt werden.
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Gewahrleistung der Birger*innenbeteiligung:

Die wertschatzende und transparente Beteiligung der Anwohner*innen ist eine entscheidende Grund-
lage fur die Akzeptanz und Tragfahigkeit der gefundenen Lésungen. Geplante StralRensanierungen
werden daher grundsatzlich und rechtzeitig vor Beginn der Baumafnahmen in dialogorientierten An-
wohnerversammlungen oOffentlich vorgestellt, zu denen das Ortsamt in Absprache mit dem ASV und
Hansewasser einladt. Hier stellt das ASV die fir die jeweilige StralRe geltenden Richtlinien vor, die vom
Runden Tisch Straenpflaster erarbeitet wurden, sowie die bei der Planung weiterhin zu bericksichti-
gen Rahmenbedingungen. Weiterhin prasentiert das ASV den Anwohner*innen und dem Beirat - vor
diesem Hintergrund erstellte - erste Entwiirfe und Varianten zur Gestaltung der Straf3e. Anwoh-
ner*innen ist die Gelegenheit zu geben, auf dieser Grundlage eigene Anregungen und Gestaltungs-
wlnsche in den Planungsprozess mit einzubringen. Diese sind durch die planenden Behérden und den
Beirat zu prifen. Die Ergebnisse werden in weiteren Anwohner*innen-Versammlung vorgestellt und
begriindet.

Ortsamt und Beirat kdnnen externe Mediatoren zu den Burgerbeteiligungsverfahren hinzuziehen. Die
entstehenden Kosten fir Mediationsverfahren werden zwischen Beirat und SUBV hélftig geteilt."

Gemal dem Senatsbeschluss zur Birger*sinnenbeteiligung vom 13. November 2018, dass eine solche
ein lernender Prozess sein soll, erfolgt drei Jahre nach Beschluss dieser Erklarung in der Deputation
fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft eine Evaluation und falls not-
wendig eine gednderte Beschlussfassung durch SUBV unter Beteiligung von ASV sowie den beteilig-
ten Beiraten Mitte und 6stliche Vorstadt, die der Deputation vorgelegt wird.

Die Mitglieder des Runden Tischs Stral3enpflaster sind sich einig, dass die Gewahrleistung und Opti-
mierung von Barrierefreiheit im "Viertel" Gbergeordnete Leitlinie kiinftiger Planungs-, Sanierungs- und
Gestaltungsmalinahmen darstellt. Konflikte treten hier aber vor allem durch Flachenkonkurrenzen auf.
Insbesondere die Flacheninanspruchnahme des ruhenden Verkehrs (z.B. aufgesetztes Parken) fuhrt
zu Einschrankungen der Barrierefreiheit. Hierzu bedarf es Malinahmen, die tUber die eigentliche Ziel-
setzung dieses Runden Tisches hinausgehen.

Die Handlungsleitlinien und baulichen Umsetzungsgrundsétze im Einzelnen:

|. Barrierefreiheit wird unter den gegebenen baulichen Voraussetzungen eines historisch ge-
wachsenen Viertels gewahrleistet durch:

e Bestehende gesetzliche Regelungen, Verordnungen und Ausfihrungsbestimmungen zur Ge-
wahrleistung grol3tmaoglicher Barrierefreiheit im Zuge von Sanierungsmafinahmen muissen be-
achtet werden (z.B. die Herstellung von normgerechtem Quergefalle bei Gehwegen; siehe:
Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen und der Stadt Bremerhaven zur barrierefreien Gestal-
tung baulicher Anlagen des 6ffentlichen Verkehrsraums, 6ffentlicher Griinanlagen und 6ffentli-
cher Spiel- und Sportstétten - Beschluss der BB v. 19.04.2016)).
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In internen ErschlieBungsstraf3en (Straf3en der Kategorie 2) wird in der Regel eine Gehwegbrei-
te von mind. 150 cm (Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis maximal 100 cm in
der Lange) gewahrleistet.

In Anwohner*innenstraf3en (Stral3en der Kategorie 3) ist eine Gehwegbreite von mind. 130 cm
(Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis maximal 100 cm in der Lange) sicherzu-
stellen.

Glatte Furten/Querungen durch Hochpflasterungen oder glatte Steine und 3 cm Borde als
durchgéngiges Prinzip fur alle Stral3en.

Ausweichmoglichkeit durch Gehwegaufweitungen und glatte Querungen in den StralRenmitten
(ca. alle 100 m) fir alle Straf3en im Viertel.

Entlastung der Gehwege von abgestellten Fahrrédern durch Einrichtung von bedarfsgerechten
Fahrradparkmoglichkeiten (mindestens funf Bligel) auf der Fahrbahn alle 50 m.

StralRen der Kategorie 3, in denen sich Mindestgehwegbreiten aufgrund des engen Stral3enpro-
fils nicht herstellen lassen, kdnnen als Mischverkehrsflachen (Wohnbereichsstralen) mit Be-
tonsteinpflaster in Natursteinoptik und durchgehender Leitlinie ausgewiesen werden. Alternativ
kann bei Erhalt des gegebenen StralR3enprofils die gesamte Fahrspur in rollstuhl-tauglichem Mit-
telpflaster gestaltet werden. Uber die konkrete Losung entscheidet der Beirat unter Beteiligung
der Anwohner*innen.

Die weiteren Ziele werden wie oben beschrieben durch eine Kategorisierung der Straf3en in drei Kate-
gorien erzielt. Fur diese jeweiligen Kategorien gelten dann spezielle Oberflachenausfihrungen bezo-
gen auf die jeweiligen Kategorien, die sowohl die verkehrsfreundliche und barrieregerechte Durchque-
rung eines ganzen Quartiers, als auch die Erreichbarkeit einzelner Straf3en in einem Areal ermdglicht,
aber dennoch die besonderen Anforderungen an die Aufenthaltsqualitat gewahrleistet. Fir die Katego-
rien gelten im Einzelnen:

Il. Kategorie 1: Fahrradhauptrouten

Asphalt oder Betonstein

Das bereits vorhandene typische Muster der StraRen der Kategorie 1 besteht aus Fahrbahn mit
Asphalt und Nebenanlagen mit Betonstein (Gehwegplatten). Dieses Muster wird beibehalten
(ausgenommen sind hier die separaten Radwegeverbindungen).

Seitliche Rinnen werden in dem zukiinftig verwendeten Betonstein in Natursteinoptik [*] herge-
stellt.

Radwege sind langfristig entweder mit entsprechenden Mindestbreiten anzulegen oder der
Radverkehr sollte auf der Fahrbahn gefihrt werden, um vor allem auch die Barrierefreiheit zu
gewahrleisten.

[*] Entscheidend hierfir ist die Anmutung wie behauener Naturstein durch Farbspiel, Oberflachenstruk-
tur und Rumpelung im Zuge der Herstellungsverfahren. Hierflr kann exemplarisch das Modell ,Frieda*
des Anbieters Niemeier dienen.
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lll. Kategorie 2: Quartiersquerungen fur Fahrradfahrer*innen

Glatte Fahrwege fir Alle | Kombinationen mit Naturstein

Zur Herstellung von Fahrradfreundlichkeit wird die Fahrbahn in Betonstein mit Natursteinoptik
ausgefuhrt. Parkstreifen werden je nach Breite des Stral3enprofils (einseitig oder zweiseitig) in
Naturstein angelegt.

Fahrbahnen von Straf3enabschnitten, die bereits komplett in Asphalt oder der grof3ere Teil (>
50 %) hergestellt sind, bleiben in Asphalt.

StralRen mit aus Sicht des Denkmalschutzes herausgehobener Bedeutung werden in geglatte-
tem Naturstein-GroR3pflaster oder fahrradfreundlichem Naturstein-Mittelpflaster ausgefihrt.

Gehwegbreite in der Regel mind. 150 cm (Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis
maximal 100 cm in der Lange) siehe Abschnitt I./2.

IV. Kategorie 3: Anwohner*innenstral3en

Natursteinpflaster |Betonstein | Kombinationen

Zur Erhaltung des historischen Stadtbildes werden Anwohner*innen-Straf3en weitestgehend in
ihrer bisherigen Form wiederhergestellt. Das vorhandene Natursteinpflaster wird moglichst wie-
derverwendet und ggf. durch gleichartiges Bestandsmaterial erganzt. [*] Blaubasalt-Pflaster und
grob behauenes Granitpflaster, z.B. Wielandstral3e, sollen aufgrund ihrer schlechten Eigen-
schaften nicht weiter- oder wiederverwendet werden (rutschig, bzw. besonders rau).

Anwohner*innen-Stral3en, die derzeit noch in Asphalt ausgefuhrt sind, werden im Sinne der
Pflege des historischen Stadtbildes kiinftig wieder in Natursteinpflaster (i.d.R. Granit-
Grol3pflaster) ausgefiihrt. [*]

Zur Erhéhung der Fahrradfreundlichkeit werden Anwohner*innen-Straf3en durch einen einspu-
rigen Angebotsstreifen in Natursteinoptik (mind. 60 cm — max. 80 cm) ergénzt. Die technische
Ausflihrung wird zwischen SUBV und dem ASV unter Einbeziehung von externen Fachleuten

und unter Berlcksichtigung von praxiserfahrenen Kommunen abgestimmt. Bei der Wiederver-
wendung von Granit-Mittelpflaster ist ein erganzender Angebotstreifen verzichtbar.

Gehwegbreite mind. 130 cm (Mindestbreite 100 cm an punktuellen Engstellen - bis maximal
100 cm in der Lange), siehe Abschnitt I./3.

Stral3en dieser Kategorie, in denen sich Mindestgehwegbreiten aufgrund des engen Strafl3en-
profils nicht herstellen lassen, kbnnen als Mischverkehrsflachen (Wohnbereichsstralen) mit Be-
tonsteinpflaster in Natursteinoptik und durchgehender Leitlinie ausgewiesen werden. Alternativ
kann bei Erhalt des gegebenen StralR3enprofils die gesamte Fahrspur in rollstuhl-tauglichem Mit-
telpflaster gestaltet werden. Uber die konkrete Losung entscheidet der Beirat unter Beteiligung
der Anwohner*innen, siehe Abschnitt I./6.

Bei Stral3en mit aus Sicht des Denkmalschutzes herausgehobenen Bedeutung wird das vor-
handene Natursteinpflaster wiederverwendet oder neues Natursteinpflaster eingesetzt. Der ein-
spurige Angebotsstreifen fur Radfahrende ist in geglattetem Natursteinpflaster anzulegen.
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[*] Ergibt ein auf Initiative der Anwohner*innen zu ermittelndes Stimmungsbild, dass 2/3 aller Haushalte
einer Stral3e eine alternative Entscheidung beflirworten (Einbau von Betonstein in Natursteinoptik),
kann hierzu der Beirat flr eine entsprechende Entscheidung angerufen werden.

Rechtlich zu beachtende Vorgaben bleiben hiervon unberthrt. Stral3en mit besonderen Anforderungen
seitens des Landesamtes fur Denkmalschutz werden in Natursteinpflaster wiederhergestellt. Die Fahr-
bahn oder ein entsprechender Angebotsstreifen in der Fahrbahnmitte wird in solch einem Fall aus ge-
schliffenem Natursteinpflaster erstellt. Weitere Abweichungen kénnen sich durch Weiterentwicklungen
bei Werkstoffen ergeben, die dann zu prifen sind. Zugleich gilt es seitens des Amtes fur StraRen und
Verkehr verbindliche Qualitatskriterien fur Ausschreibungen zu erstellen, die eine hohe Verlegequalitat
bei Natursteinpflaster garantieren.
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4.1 Anlage 1: Bestandsdarstellung Stral3enbelage im Viertel / Stand 08/2018
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Abbildung 14: StraRentypen im Viertel (Quelle: p+t)
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4.2 Anlage 2: Bebildertes Glossar zu den unterschiedlichen Materialien

Abbildung 15: Granit - Grof3steinplaster

Abbildung 16: Sandstein - GroR3steinpflaster
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Abbildung 18: Basalt - Mittelpflaster
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Abbildung 19: Betonsteinpflaster in Natursteinoptik, hier: "Frieda" von Niemeier Pflastersteine

Abbildung 20: Angebotsstreifen fir Fahrradfahrende, z.B. Schaumburger Strafe
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1. Protokoll

S PROTOKOLLE

»Runder Tisch StralRenpflaster®

Niederschrift 05.02.2018

Konstituierende-Sitzung des ,Runden Tisches StralRenpflaster am Dienstag, dem 30.01.2018,

um 17:00 Uhr, Ortsamt Mitte/Ostliche Vorstadt, Sitzungsraum — Am Dobben 91, 28195 Bre-

men

Beginn: 17.00 Uhr

Anwesende

Dirk Paulmann
Jirgen Schultz
Rainer Stadtwald
Matthias Lange
Klaus Schloesser
Albrecht Genzel

Helmut Kersting

Nicht anwesend
o Marco Manfredini
Moderation

o Kai Hausen

Tagesordnung:

1. BegrufRung und Vorstellung der Teilnehmenden

Steffen Eilers

Jens Deutschendorf
Daniel de Olano
Oliver Platz

Jens Tittmann
Joachim Steinbriick

Hellena Harttung

Ende: 19.00 Uhr

2. Selbstverstandnis, Zielsetzung und Agenda des ,Runden Tischs StralR3enpflaster*

3. Weitere Vorgehensweise und Verschiedenes
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TOP 1

Der Moderator begrift die Anwesenden, stellt sich kurz vor und bittet seinerseits um eine
kurze Vorstellungsrunde, um sich gegenseitig beim Namen ansprechen zu kénnen, bevor mit
der weiteren Diskussion begonnen werden kann.

Das Instrument der ,Runde Tisch Stra3enpflaster hat das Ziel, die Konfliktparteien zusam-
menzubringen und gemeinsam einen breit getragenen Kompromiss zu erarbeiten. Dabei geht
es um die Zukunftsgestaltung des StraRenraums im Viertel und um die Entwicklung eines
strategischen Gesamtplans, der die verschiedenen Zielsetzungen wie z.B. stadtbild- oder
identifikationspragende Wirkung, bzw. Barriere- und Emissionsreduzierungen verbindet. Dazu
werden im Verfahren verschiedene Mdéglichkeiten gepruft und es soll ein Kriterienkatalog ent-
wickelt werden, der eventuell als Vorlage flur @hnliche Fragestellungen in anderen Stadtteilen
dienen kann. Dabei ist zu beachten, dass es nicht das Ziel sein kann, fur jede individuelle Er-
schlieBungssituation im Viertel ein verbindliches Konzept zu erstellen, bzw. die letzten Meter
bis zur Grundstiicksgrenze zu klassifizieren, sondern dass es notwendig ist, eine gewisse
Generalisierung vorzunehmen und allgemeine Verfahrensablaufe festzulegen.

Erg&nzend werden zunéachst einige grundsétzliche Vereinbarungen getroffen, dazu zahlen
v.a. ein respektvoller und wertschatzender Umgang der Teilnehmenden des Runden Tischs
untereinander. Weiterhin soll Uber die hier getroffenen Vereinbarungen, Arbeitsschritte und
Diskussionslinien nicht von Einzelnen in der Offentlichkeit berichtet werden. Es wird am
13.02.18 in einer offentlichen Beiratssitzung Uber die Arbeitsweise als auch die Zielsetzung
dieses Gremiums berichtet. Dabei wird auch die Presse anwesend sein und die Méglichkeit
bekommen, Rickfragen zu stellen. Spatere Zwischenergebnisse des Prozesses werden nur
nach vorheriger Ruicksprache im Gremium in die Offentlichkeit getragen.

Fur die Arbeitsweise gilt prinzipiell, dass die Sichtweise der Anderen als berechtigt, legitim
und nachvollziehbar betrachtet wird. Es soll dabei insgesamt weniger tber die Versaumnisse
oder Nachlassigkeiten der Vergangenheit diskutiert werden, sondern alle TN sind sich dartber
einig, dass am Ende dieses Prozesses ein Ergebnis stehen soll, dass die Chance auf einen
breit getragenen und nachhaltigen Kompromiss fiir die kiinftige StraRengestaltung im Viertel
nutzt.

Weiterhin wird Uber jede Sitzung ein Ergebnis-Protokoll angefertigt, dass den TN rechtzeitig
zur Verfugung gestellt wird, um entsprechende Erganzungen, Klarstellungen oder Anderun-
gen vornehmen zu kdénnen. Die Protokolle werden am Beginn der jeweils folgenden Sitzung
von den TN genehmigt.

Weiterfilhrende Unterlagen, Links, Fotos, 0.4. kénnen per Mail an den Moderator geschickt
werden, der diese wiederum an den vorgenannten Verteiler weiter versendet. Auf diese Unter-
lagen kann bei Bedarf im Verlauf der weiteren Diskussion — wenn es thematisch oder inhalt-
lich passt - zurtickgegriffen werden. Dabei gilt grundséatzlich, dass die inhaltliche Tiefe auch fur
Laien noch nachvollziehbar sein muss und im Rahmen des vorgegebenen Zeitbudgets zu
bearbeiten ist.

Sollten TN verhindert sein, erfolgt eine kurze Riickmeldung an den Moderator. Bedingt durch
eine weitere VA am heutigen Abend im Rahmen des Stadtdialogs miissen sowohl Herr Deut-
schendorf als auch Herr Platz die Sitzung etwas frither verlassen.
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TOP 2

Wie bereits im Einladungsschreiben zur heutigen, konstituierenden Sitzung ausgefiihrt, gab
es in den letzten Jahren immer wieder 6ffentliche Auseinandersetzungen, die im Zusammen-
hang mit der Sanierung des 6ffentlichen Kanalsystems und der anschlieenden Wiederher-
stellung der Stral3enoberflachen standen. Wéhrend die senatorische Behorde und das Amt fiir
StraRen und Verkehr die Baumallnahmen in letzter Zeit als Anlass sahen, die Straf3en durch
das Aufbringen von Asphaltdecken in Bezug auf Fahrradfreundlichkeit, Barrierefreiheit und
Larmschutz zu ertlichtigen, drangen viele Anlieger*innen und Birgerinitiativen auf Wahrung
der historischen Anmutung und der identitatsstiftenden Wirkung durch den Einsatz des stadt-
bildpragenden Kopfsteinpflasters.

In den folgenden Diskussionsbeitragen und Ausfihrungen der Mitglieder des Runden Tischs
wird die Bedeutung der Straf3en und 6ffentliche Platze betont, wobei die genaue Definition
des infrage stehenden Raumes (ausschlief3lich StraRenflache, bzw. inklusive Blrgersteig)
noch festzulegen sein wird. Die Stral3en und 6ffentlichen Raume pragen in ihrer Gestaltungs-
form in besonderer Weise das Stadtbild und spielen eine grof3e Rolle bei der Identifikation der
Bewohner*innen mit ihrem Umfeld. Daher ist ein behutsamer Umgang mit dem historischen
Erbe von groRer Bedeutung. Es wurde versdumt, Anlieger und Bewohner*innen der Stral3en,
in denen entsprechende Kanalsanierungsarbeiten vorgenommen wurden, in den Prozess der
Wiederherstellung der Stra3enoberflache mit einzubeziehen und den Prozess ergebnissoffen
zu gestalten. In ihrer Wahrnehmung und der Erfahrung mit den Kommunikationsprozessen,
gab es seitens der Behorde eine héhere Prioritat zur Herstellung von Asphalt-Oberflachen.
Die Vertreter der Birgerinitiativen erwarten in Zukunft eine angemessene Beteiligung und
Berticksichtigung der Anliegerinteressen, wobei aber ausdrticklich auch Bezug auf die tber-
geordneten Verkehre als auch allgemein-stadtplanerische Ziele genommen wird. Man ist da-
ran interessiert, den Dialog wiederaufzunehmen und in einem konsensualen Verfahren trag-
fahige Losungen zu finden.

Allerdings muss sichergestellt werden, dass der zu findende Kompromiss robust ist und eine
hohe Verbindlichkeit fir alle Akteure aufweist. Denn die Vergangenheit zeigt auch, dass héau-
fig eher nach Kassenlage entschieden worden ist, als sich an getroffene Vereinbarungen (z.

b. das bestehende Pflasterkataster) zu halten. Zudem wird betont, dass die Attraktivitat einer
Stadt sich v.a. durch ihre Authentizitat, die Kleinteiligkeit in den unterschiedlichen Stadtquar-
tieren und den behutsamen Umgang mit ihrer historischen Pradgung und der Kultur bestimmt

wird.

Ubergeordnete Ziele sind hingegen, die Fahrradfreundlichkeit zu erhéhen, Larmemissionen zu
reduzieren und die Barriere-Armut zu erhdéhen. Unstrittig ist, dass es v.a. im Hinblick auf den
Fahrradverkehr Handlungsbedarf gibt. Fir viele Viertel-Bewohner*innen ist das Fahrrad das
Verkehrsmittel erster Wahl und damit sind auch Fahrradfahrer identitéatsstiftend. Zudem ist das
Viertel auch Teil eines Ubergeordneten Radwegenetzes mit prioritdren Routen, fir das As-
phalt-Stralendecken eine Reihe von Vorteilen bietet. Sinnvoll wére in diesem Zusammen-
hang eine Raster-StraRenkarte als Grundlage der weiteren Diskussion zu entwickeln, wobei
deren Kornigkeit noch zu klaren ist.

Weiterhin wird erdrtert, dass die Barriere-Armut auch fir nicht-behinderte Menschen von ho-
her Bedeutung ist. Gerade das verwendete Grof3pflaster ist an vielen verschiedenen Stellen
im Stadtraum eine Barriere, wobei auch unter &lteren Bewohner*innen und mobilitatseinge-
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schrankten Personen kein einheitliches Stimmungsbild in Bezug auf den Strafl3enpflaster be-
steht. Um ein eigenes Urteil fallen zu kénnen, wird vorgeschlagen mit Rollstiihlen und Rollato-
ren eine Exkursion vorzunehmen, um auch diese Aspekte entsprechend einschatzen zu kon-
nen.

Die Beiratsvertretertinnen befinden sich in einer schwierigen Situation: Zum einen haben sie
die Aufgabe, die gewachsene Identitat des Quartiers zu bewahren und Anwohnerwiinsche
miteinzubeziehen. Zum anderen haben sie eine Gesamtverantwortung und mussen alle Inte-
ressen beriicksichtigen. Insofern begrif3en sie den jetzt angestoRenen Prozess und das Ver-
fahren.

Um in einem ersten Schritt den Verfahrensablauf zu strukturieren, verstandigen sich die TN
auf Themen-Cluster fir die jeweiligen Sitzungstermine. Die ersten drei Themenfelder werden
terminiert und mit einer Einladung an entsprechende Fachreferenten verbunden. Sollte es
noch zu Themen- oder Terminverschiebungen kommen, wird dieses kurzfristig bekanntgege-
ben. Die dann folgenden Themen werden in den nachsten Sitzungen vorbereitet:

27.02.18: Historische Stadtentwicklung, aktuelle Stadtbilder und deren Bedeutung fir die
Wahrung der Identitat des Stadtquartiers (Hr. Skalecki/Fr. Prof. Dr. Reuter),

13.03.18: Verkehrsentwicklungsplan/Fahrradstral3enraster (Hr. Polzin),

24.04.2018: Barriere-Armut/Berticksichtigung der Interessen von mobilitatseingeschrankten
Personen (Exkursion durch das Viertel mit Hrn. Dr. Steinbriick/Christoph Theiling), Beginn ca.
16:00 Uhr,

Technische Ausfuhrungen/Oberflachenbeschaffenheit und Materialmischungen/Fragen zur
Kostenstruktur der (Wieder-) Herstellung, Ausfihrungsarten und Lebensdau-
er/Stral3enprofile/Sanierungsplanung der Kanalisationen,

Verfahren der Anwohner- und Birgerbeteiligung.

TOP 3

Am 13.02. wird wahrend einer 6ffentlichen Beiratssitzung der "Runde Tisch" als eigener TOP
den Beiraten und der Offentlichkeit vorgestellt. Das genaue Setting wird noch erarbeitet - ein
Beitrag vom Moderator zur konkreten Vorstellung der Idee, Agenda und der Zielsetzung des

"Runden Tisches" und kurze Statements vom Staatsrat und der Bl sind im Anschluss vorge-

sehen. Nachfolgend gibt es Gelegenheit fiir Nachfragen der Beirate und der Offentlichkeit.

f.d.R. Kai Hausen
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2. Protokoll

»Runder Tisch StralRenpflaster
vom 27.02.2018

Sitzung des ,Runden Tisches Strallenpflaster® mit Gasten des Landesamtes fir Denkmal-
schutz, am Dienstag, dem 27.02.2018, um 17:00 Uhr, im Ortsamt Mitte/Ostliche Vorstadt,

Sitzungsraum — Am Dobben 91, 28195 Bremen

Beginn: 17.00 Uhr Ende: 19.00 Uhr
Anwesende

Dirk Paulmann Steffen Eilers

Jirgen Schultz Jens Deutschendorf

Rainer Stadtwald Daniel de Olano

Matthias Lange Oliver Platz

Klaus Schloesser Jens Tittmann

Kristin Klimbert (in Vertretung fir Albrecht Genzel) Hellena Harttung

Helmut Kersting

Gaste

o Marianne Ricci

o Uwe Schwartz (beide Landesamt fir Denkmalschutz)
Nicht anwesend

o Joachim Steinbriick

o Marco Manfredini

Moderation

o Kai Hausen
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Tagesordnung:
1. BegrufRung und Genehmigung des Protokolls vom 30.01.2018

2. Thema: ,Historische Stadtentwicklung, aktuelle Stadtbilder und deren Bedeutung flr
die Wahrung der |dentitat des Stadtquartiers® durch Mitarbeiter*innen des Landesam-
tes fur Denkmalschutz

3. Verschiedenes

TOP 1

Der Moderator begrifit die Anwesenden. Neben dem krankheitsbedingten Fehlen von Herrn
Dr. Steinbrtuick wird heute Herr Albrecht Genzel vom ADFC durch Frau Kristin Klimbert vertre-
ten. AnschlieRend wird die Frage gestellt, ob es noch Diskussionsbedarf im Zusammenhang
mit der Beirats-Sitzung am 13.02. gibt — dies wird allgemein verneint. Die Gaste der heutigen
Sitzung sind zwei Mitarbeiter*innen des Landesamts fur Denkmalschutz: Herr Uwe Schwartz,
zustandig fur die Inventarisation von Denkmaélern (Benennung von Denkmélern fur die Denk-
malliste im historischen Kontext) und Frau Marianne Ricci, zustandig fir die Anpassung von
Denkmalern an neue Nutzungsbedingungen.

TOP 2

In einem einfihrenden Vortrag von Herrn Schwartz (die entsprechenden Vortrags-Folien lie-
gen diesem Protokoll bei) werden die Entstehung und Bedeutung des Viertels erlautert. Herr
Schwartz weist darauf hin, dass es bislang keine zusammenhangende Ausarbeitung gibt, de-
ren Inhalt sich explizit mit der Stadtentwicklungs-, bzw. Baugeschichte des Viertels beschafti-
ge oder die Entwicklung des ,Bremer Hauses" als Thema habe — der Temmen-Verlag nimmt
entsprechende Vorschlage von Autoren gerne entgegen. Das heutige Thema des Vortrags
lautet ,Die historische Strafe im Denkmalensemble®.

Historische Betrachtung: Bis 1834 entwasserte die Altstadt nur oberirdisch, erst ab diesem
Jahr sah man die Notwendigkeit staatlicher Intervention, um eine Verbesserung der Stadtent-
wasserung zu erreichen. Daraus resultierend wurden bis zum Ende der 1850er Jahre alle
wichtigen StraRen mit unterirdischen Kanalen ausgestattet. Die Bauunternehmer waren zu-
dem aufgefordert, die StraRen auf eigene Kosten herzustellen. Das Eigentum der Stral3e fiel
nach Fertigstellung an den Staat, der anschliel3end auch den Unterhalt tUbernahm. Seit 1849
folgte eine stetige Verdichtung der Bebauung in der Bremer Vorstadt, als besonders bemer-
kenswert galt die Contrescarpe mit prachtvollen Villenbauten wohlhabender Birger. Ab 1857
wurden Planungen fir eine Stadterweiterung jenseits des Dobbens vorgenommen. Nach dem
Jahr 1886 wurden die Stral3en mit gemauerten Kanélen nach dem Grundsatz der Schwemm-
kanalisation ausgestattet. Das StraRenpflaster wurde im Sandbett verlegt — nicht zuletzt aus
Griunden der Méglichkeit der punktgenauen Revision der Kanalisation. Erst ab Januar 1900
war es Vorschrift, an allen angeschlossenen StraRen zunéchst die Neubauten, ab 1903 auch
die Altbauten, mit Spulklosetts auszustatten. 1946 waren in der Ostlichen Vorstadt verhaltnis-
maRig viele Gebaude erhalten geblieben und 1970 konnte die sog. Osttangente (Mozarttras-
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se) durch Burgerinitiativen erfolgreich verhindert werden. Dadurch ergibt sich ein verhéltnis-
mafig hoher Altbaubestand.

Eine Bestandsaufnahme der Baudenkmaler im Viertel gab es erstmalig in den 1970er Jahren.
Seit 2006 gibt es ein Nacherfassungsprojekt, dass in der nachsten Phase das Steintor erfas-
sen wird. (eine solche Nacherfassung wird in jeder Epoche —alle 30 Jahre- einmal empfohlen).
Die beiliegende Open-Street-Map Karte enthélt den aktuellen Denkmaldatensatz
(https://osm.nkbre.net/lfd-denkmal.html). Die Ostliche Vorstadt wird zudem 2008 in einer bun-
desweiten Studie als Stadtbereich mit besonderer Bedeutung ausgewahlt.

Als besondere Beispiele werden die Kohlhtkerstral3e, Mathildenstral3e, Fehrfeld oder Bessel-
stralRe gezeigt. Fast 80 Prozent des Bremer Wohngebaudebestandes sind Gebaude mit ein
und zwei Wohnungen, dem Bremer Haus mit Souterrain. Gerade im Vergleich mit anderen
Stadten ist Bremen durch diesen historischen Gebaudebestand besonders gekennzeichnet,
z.B. im Gegensatz zu den fir Berlin typisch geltenden Mietshausern:

Auf 1 Wohngebdude Ramen im Mai 1927 ¢
in. Wohnungen Bewohner«
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Die Bremer Wohnhiuser beherbergten im Schnitt nur zwei Wohnungen und
gut sieben Bewohner. Damit hatte Bremen eine klare Sonderstellung.

Abbildung 21: Vergleich Wohnungen in Wohngebauden (Quelle: Chronik der GEWOBA 1924 bis 1992, S. 18)

Um diesem historischen Umstand gerecht zu werden, ist 1991 eine Erhaltungssatzung (4.
Ortsgesetz) fir dieses Quartier erlassen worden. Unter dem Link www.bauleitplan.bremen.de
=> Bebauungsplane => Meni: Ortsgesetz Erhaltungs-/Gestaltungssatzung ist die geltende
Satzung einschlief3lich eines Planes hinterlegt. Erm&chtigungsgrundlage ist dabei § 172
BauGB. Es ist zu bemerken, dass die Schutzwirdigkeit des StralRenpflasters im Geltungsbe-
reich nicht ausdricklich genannt worden ist - eine unter Schutzstellung ware allerdings durch-
aus moglich gewesen. Die dort festgelegten Kriterien sind zudem nicht einheitlich anwendbar
und als Kompromiss nicht mehr tragfahig.

Von besonderer Bedeutung fur den Denkmalbereich sind die Stral3enprofile im Zusammen-
hang mit der Trauf- bzw. Fluchth6he des Gebaudebestands. Die Stralienfluchten sind i.d.R.
erhalten geblieben, wobei es sich um schmale Stral3en und um zweigeschossige Gebaude
handelt. Es wird angemerkt, dass der Fahrradverkehr in den gezeigten Beispielen haufig auf
den Biirgersteigen erfolgt. Asthetisch schwierig sind aus Sicht des Denkmalschutzes die ver-
einzelt erstellten Baumnasen (Besselstral3e). Sie unterbrechen das StraRenfluchtprofil mit den
einheitlichen Traufhéhen und sind daher mit Blick auf das Ensemble eher stérend.

In dem Buch ,Bremen und seine Bauten® aus dem Jahr 1897 sind bereits Radfahrerstreifen in
verschiedenen Ausfuhrungen vorgeschlagen worden. Heute lassen sich diese im Viertel aber
nur noch in Teilbereichen und in unterschiedlicher Qualitéat der Ausfiihrung wiederfinden (Li-
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nienstralRe). Inwiefern diese Beispiele in der allgemeinen Praxis tauglich sind, ist fraglich. Inte-
ressanter und zeitgemafier sind die Anregungen in den Gestaltungsrichtlinien fir Naturstein-
stral3en der Stadt Flensburg. Dabei kommt es auch immer auf die Nutzung und Umgebung an
(Freiburger Munster: Barrierefreiheit im historischen Umfeld oder Hamburg bzw. Ribe in D&-
nemark: Fahrradfreundlichkeit).

Aus dem 8 1 des Denkmalschutzgesetzes ergeben sich besondere Pflichten des Staates fur
Kulturdenkmaler. Durch die Erganzung des § 10 erweitert sich die Genehmigungspflicht der
Denkmalschutzbehorde auch auf den Umgebungsschutz. Die Belange des Denkmalschutzes
sind daher bei der Neugestaltung von StralRenraumen durchaus zu beachten. Bereits bei der
Erstellung des ,Pflaster-Katasters® war die Denkmalschutzbehorde beteiligt und im Landesamt
fur Denkmalpflege ist man durchaus der Auffassung, dass die im Ensemble der ausgewiese-
nen Kulturdenkmaler befindlichen Stra3enbelége schitzenswert sind. Ggfs. kbénnten auch
Mittel des Stadtebaulichen Denkmalschutzes (Stadtebauférderung) fir den Erhalt des Stra-
Renpflasters zum Einsatz kommen. Diese Mittel werden vom Bauressort vergeben und es
sollte gepruft werden, ob diese Mittel kiinftig zur Wiederherstellung von Stral3enbelagen zum
Einsatz kommen kdnnten, bzw. ob in Freiburg oder Flensburg darauf zuriickgegriffen wurde.

In der folgenden Diskussion wird angemerkt, dass der unter Senator Schulte mit der Staatsra-
tin Luther gefundene Kompromiss (Anfang der 1990er Jahre) den heutigen Kriterien an Emis-
sionsreduzierungen und der Barrierefreiheit nicht mehr entspricht. Nutzungen und Anspriche
verandern sich, zudem gibt es auch neue Materialien im Stral3enbau. Dabei sind sich die An-
wesenden einig, dass der Ensembleschutz im Mittelpunkt stehen muss, um die homogene
Struktur und Geschlossenheit zu erhalten. Es ist daher wichtig, dass keine ad-hoc Entschei-
dungen getroffen werden, sondern entsprechende Gestaltungsrichtlinien zur Anwendung
kommen mussen.

Die Stadt und damit die Straf3en und Platze als Lebensraum der Bevdlkerung sind dabei ei-
nem standigen Verdnderungs- und Anpassungsdruck ausgesetzt. Diese eher stadtsoziologi-
schen Fragestellungen kénnen aber nicht im Rahmen dieses Diskussionsforums bearbeitet
werden. Es gilt eher, den 6ffentlichen Raum und mit ihm die unter schutzstehenden Hauser
und Fassaden an das moderne stadtische Leben anzupassen. Es zeigt sich an den Beispie-
len der Herstellung von Barrierearmut, dass diesen Anspriichen durchaus genilge geleistet
werden kann. Ein behutsames aber auch angemessenes Verfahren (Kosten/Nutzen) mit dem
historischen Erbe muss dabei oberstes Gebot sein. Die gesellschaftlichen Veranderungen
erfordern dabei auch eine Neubewertung des Bestands. Das zeigt sich auch in der Frage der
Aufnahme verschiedener Epochen und Stadien des StralRenbaus: Ist nur das schitzenswert,
was historisch verburgt ist, oder gibt es auch Zeugnisse aus der jiingeren Vergangenheit, die
erhaltenswert sind (z.B. Asphaltsteine)?

Ein weiterer Aspekt, der in den Ausflihrungen bislang wenig thematisiert wurde, sind Frage-
stellungen im Zusammenhang mit den Nebenanlagen der StralRenraume. Eine Einheitlichkeit
der Burgersteige ist vielfach nicht mehr festzustellen und ist auch historisch nicht belegt. I.d.R.
handelt es sich um groRe Zementpflastersteine, die heute auch in unterschiedlichen Formaten
wieder zum Einsatz kommen. Vereinzelt werden auch Betonpflastersteine eingesetzt. Eine
allgemeinverbindliche Regelung kann hier nicht getroffen werden, sondern hangt sehr stark
vom konkreten Einzelfall ab. Dabei kommt es auch darauf an, wie der 6ffentliche Raum defi-
niert wird. Dabei sieht man aber auch eine besondere Verantwortung im Bereich der Stadt-
planung, die Aufgaben fir den Bereich der Stadtbildpflege Gbernehmen kdnnten.
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Die Anwesenden sind sich einig, dass eine Prioritatensetzung im Spannungsfeld historischer
Anmutung abhangig von der jeweiligen Nutzung vorgenommen werden muss. Dabei muss
zeitgleich beurteilt werden, was besonders schitzenswert, bzw. was jeweils hoher zu bewer-
ten ist. Eine Differenzierung nach Schutzklassen verschiedener Stralenziige erscheint eine
Mdglichkeit der Kategorisierung zu sein. Das ,Pflaster-Kataster” hat in seiner Priorisierung die
Fahrradfreundlichkeit kaum berlicksichtigt. Es gilt daher heute auch praxistaugliche und funk-
tionale Aspekte starker zu betonen und die Lebendigkeit und Vielfalt durch Erneuerungspro-
zesse mit aufzunehmen.

Hinzu kommen Aspekte der zuklnftigen Entwicklung: Wie wird sich die Mobilitat verandern,
welche Herausforderungen des Verkehrsgeschehens sollten bereits heute Berticksichtigung
finden? Auch dazu gilt es beispielhaft Veranderungsprozesse zu antizipieren und im zu erstel-
lenden Kriterienkatalog zu berlcksichtigen. Dabei ist man sich einig, dass die heutigen Er-
gebnisse volatil sind und stets den jeweiligen Erneuerungsprozessen angepasst werde mus-
sen. Stral3en werden fir viele Jahre errichtet und haben einen langen Lebenszyklus, deshalb
sollte die Angemessenheit der Ma3nahmen stets gewahrt bleiben.

Zum Abschluss wird von Rainer Stadtwald eine Semesterarbeit Studierender der FH Bremen
verteilt, die die Lebensqualitat von Senioren im Viertel zum Inhalt hat. Dabei wurden auch
Fragen zur Mobilitat bearbeitet, die durchaus lUiberraschende Ergebnisse zeigen. Bedingt
durch die geringe Fallzahl (N = 48), werden die Ergebnisse jedoch als nicht allgemein repréa-
sentativ betrachtet.

Zudem wird die Frage gestellt, wie in Zukunft mit Stral3en verfahren wird (hier: Contrescarpe),
die gegenwartig asphaltiert sind, aber durch eine entsprechende Kategorisierung in der zu
entwickelnden Prioritatenliste, auch mit Kopfsteinpflaster belegt werden kdnnte. Die Anwe-
senden sind sich einig, dass eine solche Festlegung fur den gegenwartigen Diskussionspro-
zess hinderlich wéare und den Prozess der Verfahrensentwicklung fir die Zukunft Gberfordere.

TOP 3

Es gab zwei Zuschriften von Birger*innen an Hellena Harttung, in denen bemangelt wurde,
dass es am Runden Tisch ein unausgewogenes Verhéltnis der Geschlechter gibt. Der Mode-
rator erhalt nach Abstimmung die Aufgabe mit entsprechenden Zuschriften auf das Problem
einzugehen und zu erlutern, wie es zu der Zusammensetzung der Teilnehmenden kam.

Am 13.03. findet die nachste Sitzung unter dem Oberthema Verkehr statt. Dabei soll eine Ver-
treter*in der Verkehrsbehdorde in einem entsprechenden Fachvortrag erlautern, welche Rolle
das Viertel im Radwegenetz der Stadt spielt und welche Stral3en daher besonders fahrrad-
freundlich hergestellt sein sollten. Daneben wird Albrecht Genzel (ADFC) einige Beispiele fir
eine fahrradfreundliche Infrastruktur vorstellen und den ,Runden Tisch® in einem kurzen Vor-
trag an seiner fachlichen Expertise zum Thema Radverkehr teilhaben lassen.

Bremen, den 05.03.2018
f.d.R. Kai Hausen
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3. Protokoll

»Runder Tisch StralRenpflaster
vom 13.03.2018

Sitzung des ,Runden Tisches Stral3enpflaster* am Dienstag, dem 13.03.2018, um 17:00 Uhr,
im Ortsamt Mitte/Ostliche Vorstadt,

Sitzungsraum — Am Dobben 91, 28195 Bremen

Beginn: 17:00 Uhr Ende: 18:45 Uhr
Anwesende

Dirk Paulmann Steffen Eilers

Jirgen Schultz Jens Deutschendorf

Rainer Stadtwald Daniel de Olano

Matthias Lange Oliver Platz

Klaus Schloesser Jens Tittmann

Albrecht Genzel Joachim Steinbriick

Helmut Kersting

Gaste

o Gunnar Polzin, Leiter der Abteilung Verkehr beim Senator fir Umwelt, Bau und Ver-
kehr

Nicht anwesend
o Hellena Harttung
o Marco Manfredini
Moderation
o Kai Hausen
Tagesordnung:
1. BegrufRung und Genehmigung des Protokolls vom 27.02.2018

2. Thema: ,Beispiele guter Stralengestaltung fur den Fahrradverkehr® von Albrecht Gen-
zel, ADFC

3. ,Bedeutung des Viertels im Radwegenetz der Stadt® von Gunnar Polzin

4. Verschiedenes
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TOP 1

Der Moderator begrifit die Anwesenden. Zunachst wird das Protokoll der letzten Sitzung ohne
Einschrankungen genehmigt und Herr Polzin -Leiter der senatorischen Verkehrsbehorde- als
heutiger Gast herzlich begrufdt. Anschliel3end wird die Frage gestellt, ob sich zwischenzeitlich
erganzende Fragestellungen ergeben haben oder zuséatzlicher Diskussionsbedarf besteht —
dies wird von den TN verneint. Allerdings stellt sich die Frage nach den Unterschieden der
beiden im Vorgriff auf diese Sitzung zugesandten Karten. Zunéchst unterscheiden Sie sich im
Wesentlichen im Maf3stab und die Karte von Geoinformation bildet das Hauptrouten-
Radwegenetz auf Stadtteilebene ab. Darauf ist der Ist-Zustand festgehalten, mit zwei Priori-
tats-Kategorien hinsichtlich fehlender Verknupfungen untereinander. Auf der Karte des ADFC
ist das detailliertere Feinnetz des ,engeren Viertels“ mit Haupt- und Ergdnzungsrouten abge-
bildet.

TOP 2

Albrecht Genzel stellt anhand verschiedener Fotos gute und auch weniger gute Beispiele der
Stralengestaltung im Hinblick auf den Umgang mit dem Fahrradverkehr in Bremen und ande-
ren Stadten dar.

Grundsatzlich stellt er fest, dass der Handlungsspielraum auch in engen Stral3en gegeben ist.
Die Fahrradstrecken sollten zumindest auf den entsprechenden Haupt- und Nebenrouten so
weit optimiert werden, dass ein sicheres Fahren auf ihnen ermdglicht werden kann. Neben der
StraRenoberflache sind aber vielfach auch hohe Restriktionen durch Baume, Parken, Stra-
Renbahntrassen und zum Teil hohe Kfz-Anteile vorhanden.

Verschiedene Losungen, die im Vortrag ausgefuhrt wurden, werden hier beispielhaft genannt:

¢ Amelinghauser Stral3e: flr kiirzere Streckenabschnitte gut geeignet, in der Herstellung
sehr aufwandig,

e Otto-Finsch-Straf3e: nicht unangenehm, allerdings groRere Hemmung (Rollwiderstand)
durch den Klinker,

e Berliner Straf3e: Ausfilhrung von 1904, nur fur geringes Fahrradaufkommen geeignet,

o Stiefelweg und Sagekuhle in Hoya, bzw. Wildeshausen: ebenfalls nur bei geringem
Radverkehrsaufkommen geeignet,

e Schaumburger Stral3e: Vorher/Nachher-Abbildung, gilt als wenig gegliickter Kompro-
miss; das ASV sieht den Materialmix problematisch, zudem &sthetisch wenig an-
spruchsvoll,

e Groningen: gute LOsung, allerdings nur umsetzbar, da es keinen ruhenden Verkehr
gibt,

e Osterholzer Dorfstral3e, Jahnstral3e in der Neustadt und Horner Stral3e, jeweils mit
Asphaltbelag in der Fahrbahnmitte, gute Lésung, durch den ruhenden Verkehr aber
nur eingeschrankte Sicht auf die Pflasterung,
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e Erlenstral’e/Delmestral3e gutes Beispiel fir eine ebene Furt eines Radwegs uber
Kopfsteinpflaster,

o Balgebricksraf3e gutes Beispiel fur die Befahrbarkeit,

¢ BuchtstralRe, schoner Materialmix mit Kleinpflaster, problematisch allerdings die unter-
schiedliche Griffigkeit des Materials,

e Beispiele aus Bremerhaven und Bremen fir Materialmischung Asphalt/Pflaster

o Zudem wird deutlich, dass der MIV im Vergleich zum Radverkehr viel Raum in An-
spruch nimmt, vielfach kommt dadurch die vorhandene Ensemble-Struktur nicht zur
Geltung. Das wird besonders deutlich bei den historisch-vergleichenden Aufnahmen.

Die vorhandenen Vorbehalte gegentber Stra3en-Ausfihrungen mit unterschiedlichen Pflas-
terarten liegen v.a. darin begriindet, dass das Material durch verschiedene Empfindlichkeit in
Bezug auf Witterungseinfliisse keine einheitliche Instandhaltungsplanung zulasst. Zudem gibt
es die unterschiedliche Griffigkeit der Oberflache, was bei Regen zu einer erhéhten Unfallge-
fahr fhren kann. Zudem ist die Kostenstruktur der Herstellung weniger eindeutig.

Hinsichtlich des Angebotsstreifens stellt sich die Frage, inwiefern diese konform mit der Stra-
Benverkehrsordnung sind. Der ADFC vertritt die Auffassung, dass das Rechtsfahrgebot in
diesem Fall ignoriert werden kann. Bereits heute ist es so, dass tberall dort, wo der Belag
schlecht ist, auf dem Birgersteig gefahren wird. Es missen v.a. Fahrrad-
Hauptverkehrsachsen definiert und tragfahige Losungen zusammengefihrt werden.

Zusammenfassend wird nach dem Vortrag festgestellt, dass unterschiedliche Varianten des
Materialwechsels als stérend empfunden werden. Es sollte eine generelle Ausfiihrungsart
geben, abhéngig von der jeweiligen Kategorisierung der Stral3e im Hinblick auf die Fahrrad-
fahrer-Frequenz. Dabei spielen auch die Barrierefreiheit und der jeweilige StraRenquerschnitt
eine groRe Rolle

Geschliffenes Pflaster kann auch eine Variante darstellen, muss aber durch Gasbrenner ab-
gestumpft werden (gestockt). Wichtiger ist allerdings die Ausfiihrungsart und Sorgféltigkeit bei
der Verwendung und dem Umgang mit verschiedenen Materialien (Handwerkskunst und Aus-
fuhrungsnormen). Daneben spielt das verwendete Material eine wichtige Rolle, Blauasphalt ist
bei Nasse zu rutschig (Ostertorsteinweg). Auch der Einsatz von getdntem Asphalt kann asthe-
tischen Anforderungen gerecht werden.

Besondere Bedeutung bekommt demnach eine gute Planung, so dass eine sichere Nutzung
bei allen Witterungsverhaltnissen gewahrleistet werden kann. Es erscheinen aus Grinden der
Verkehrssicherheit Betonsteine als besonders geeignet, Ton oder Natursteine weisen bei
Nasse ungewilinschte Eigenschaften auf. Weiterhin ist auch die Verlegungsart von besonderer
Bedeutung.

TOP 3

Das Bremer Radverkehrsnetz wurde im Rahmen der Zielplanung aus Haupt-, Neben und
Freizeitrouten konzipiert und wird mit dem Verkehrsentwicklungsplan weiterentwickelt. Fur
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den Radverkehr sollten daher Rasterldsungen der Wegefiihrung umgesetzt werden. Aul3er-
dem sollen Premiumrouten als neues Element eingeflihrt werden. Diese gewahrleisten auf
ausgewahlten Routen (bedarfsgerecht Uberwiegend aul3erhalb des HauptverkehrsstralRennet-
zes) einen Qualitatsstandard, der ein komfortables, zligiges und sicheres Radfahren insbe-
sondere fur langere Entfernungen ermdglicht. Bei allen Straf3en, die kiinftig in Bremen — und
damit auch im Viertel — umgestaltet oder saniert werden, gilt es darauf zu achten, Barrierefrei-
heit zu gewéahrleisten. Sollte also eine Stral3e mit Natursteinpflaster ausgestattet werden, so
sind Stral3enquerungen mit geeigneten Oberflachen in regelmaflligen Abstédnden vorzusehen.
Zudem gilt es grundsatzlich, beidseitig aufgesetztes Parken zu unterbinden, um Fulwege
freizuhalten. Dann kommen auch gestalterische Anspriche zur Geltung.

Grundsatzlich ist die stadtebauliche Situation férderlich fur den Fahrradverkehr im Viertel. Der
Osterdeich ist sehr gut fur den Fahrradverkehr geeignet, die Hamburger Stral3e bietet eine
gute Route, das Steintor ist insgesamt nur bedingt fahrradfreundlich. Gegenwaértig hat das
Bremer Viertel mehrere funktionierende Ost-West-Achsen, die fur den Fahrradverkehr geeig-
net sind. Dazu zéhlen Bismarckstraf3e/Stresemannstral3e, Humboldtstra3e, Ostertorstein-
weg/Vor dem Steintor sowie der Osterdeich. Hier sind lediglich Uberarbeitungen insbesondere
im Bereich Ostertorsteinweg/Vor dem Steintor und am Osterdeich (Premiumradweg) notwen-
dig. In Nord-Sud-Richtung gibt es derzeit lediglich die Verbindungen Contrescarpe, Am Dob-
ben/Sielwall sowie Sankt-Jirgen-Stral3e/Lineburgerstralle (der Bereich 6stlich davon sollte in
einem weiteren Schritt erarbeitet werden). Dazwischen gibt es keine oder nur teilweise funkti-
onierenden Achsen fur den Radverkehr, was das Viertel insgesamt fur Radfahrer unattraktiv
macht. Hier gilt es in Form eines Fahrrad-Mobilitatskonzeptes neue Achsen zu erschliel3en.
Als ein erstes Vorbild dazu kann die Horner Stral3e zwischen Bismarckstraf3e und Humboldt-
stralRe dienen. Aber auch parallele Routen, z.B. zur Humboldtstra3e, kénnen die Akzeptanz
erhohen. In einigen Fallen sind auch die Nebenanlagen nicht optimal (St. Jurgen Str.).

Besondere Probleme gibt es auch im Bereich Sielwall/Dobben: die Verkehrs-Situation fiir den
Fahrradverkehr ist untibersichtlich, Verbesserungen sind nur méglich, wenn auf Parkplatze
verzichtet wirde, was entsprechende Konflikte mit Anliegern hervorrufen wird. Andererseits
fuhrt das Parken von Fahrradern auf den FulBwegen zunehmend zu Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit. Auch Varianten, den Radverkehr auf die Fahrbahn zu fiihren, zeigen kei-
nen Erfolg — viele Nutzer weigern sich.

Eine entsprechende Kategorisierung und Prioritdtensetzung mit einer hierarchischen Abstu-
fung der Straf3en wird vorgeschlagen (Kohlhokerstralle, WielandstraRe = hohe Prioritat; Fehr-
feld = geringe Prioritat); fraglich erscheint zum gegenwartigen Zeitpunkt die Erfassung von
Quantitaten in Bezug auf den Fahrradverkehr. Zudem besteht die Méglichkeit, dass durch die
Erh6hung der Netzqualitat die Nutzung zunimmt.

Die TN sind sich einig, dass verschiedene Modelle je nach Funktion der StraRe entwickelt
werden sollen, um eine Kategorisierung vorzunehmen. Dabei besteht die Hoffnung, dass gute
Routen gefunden werden. Dabei soll v.a. der Druck von den kleinen Stra3en genommen und
gleichzeitig das Fahrrad als alternatives Verkehrsmittel attraktiv gemacht werden. Zweckma-
Big erscheint hierzu, die letzte Sitzung des Runden Tischs als Workshop zu gestalten und
eine Priorisierung vorzunehmen. Dieser Kompromiss muss sensibel und anschlussfahig an
die stattfindende Debatte sein und nicht als purer Funktionalismus ankommen.
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TOP 4

Am 24.04. findet die nachste Sitzung unter dem Oberthema Barrierefreiheit statt. Dabei wird
neben Dr. Joachim Steinbriick, der die rechtliche Situation darstellen wird, ein Vortrag von
Christoph Theiling (Biro Protze und Theiling) die Sachlage und den Umgang mit dem Thema
in anderen Stadten vorstellen. Die Sitzung beginnt bereits um 16:00 mit einer kleinen Exkursi-
on mit drei Rollstihlen und zwei Rollatoren. Zudem wird eine Vertreter*in der Seniorenvertre-
tung an der Sitzung teilnehmen.

Bremen, den 19.04.2018

f.d.R. Kai Hausen
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4. Protokoll

»Runder Tisch StralRenpflaster
vom 24.04.2018

Sitzung des ,Runden Tisches Stral3enpflaster* am Dienstag, dem 24.04.2018, um 16:00 Uhr,
zunéachst Exkursion mit Mobilitatshilfen im Anschluss im Sitzungsraum des Ortsamtes Mit-
te/Ostliche Vorstadt — Am Dobben 91, 28195 Bremen

Beginn: 16:00 Uhr Ende: 18:30 Uhr

Anwesende

Dirk Paulmann (16-17:15Uhr)  Steffen Eilers

Jirgen Schultz Jens Deutschendorf

Rainer Stadtwald Daniel de Olano (17:15-18Uhr)
Matthias Lange Oliver Platz

Klaus Schloesser Jens Tittmann

Albrecht Genzel Joachim Steinbriick

Helmut Kersting Hellena Harttung

Gaste

o Ernst Benthien, Seniorenvertretung Bremen
o Christoph Theiling, Biro Protze und Theiling
Nicht anwesend
o Marco Manfredini
Moderation
o Kai Hausen
Tagesordnung:
1. Exkursion mit Mobilitatshilfen (Rollstihle und Rollatoren)

2. Begriufung und Genehmigung des Protokolls vom 13.03.2018 und rechtliche Einord-
nung des Themas Barrierefreiheit durch Dr. Joachim Steinbriick

3. Vortrag ,Barrierefreiheit im 6ffentlichen Freiraum - Voraussetzungen und Hand-
lungsoptionen®, Dipl. Ing. Christoph Theiling

4. \Verschiedenes
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TOP 1

Der Moderator begrifit die Anwesenden zur heutigen Exkursion und anschlielenden Sitzung
des ,Runden Tischs". Die Fa. Orthopadie-Technik Martens stellt dankenswerter Weise die
entsprechenden Hilfsmittel zur Verfigung. Vom Dobben flhrt der Weg Uber die Kreftingstral3e
zum Steinernen Kreuz, Wulwesstral3e, Landweg, Rutenstral3e, Hohenpfad, Ulrichsplatz,
Ostertorsteinweg, BlumenstralRe und zuriick zum Ausgangspunkt. Alle Teilnehmer haben ei-
nen lebhaften Eindruck davon erhalten, wie es sich mit der Barrierearmut auf dem Rundkurs
verhalt. Neben den unterschiedlichen Oberflachen der Straf3en sind v.a. die Quergefalle der
Burgersteige, das aufgesetzte Parken der Pkw, Fahrrader, die an den Vorgartenzaunen leh-
nen und die verschiedenen Straf3enquerungen, z.B. wegen nicht abgesenkter Bordsteinkan-
ten problematisch gewesen. Alle haben nun selber ,erfahren“ und sind sensibilisiert, mit wel-
chen Problemstellungen man sich im Alltag konfrontiert sieht, wenn man koérperlich beein-
trachtigt ist. Die entsprechenden Fotos sind diesem Protokoll als Anlage beigefugt.

TOP 2

Zurtick im Ortsamt werden die beiden Gaste der heutigen Sitzung, Herr Ernst Benthin (Senio-
renvertretung Bremen) und Christoph Theiling (Biro protze + theiling) herzlich begrif3t und
das Protokoll der Sitzung vom 13.03. ohne Einwande beschlossen.

Herr Dr. Steinbriick erlautert kurz die rechtliche Situation nach dem Gesetz zur Gleichstellung
von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz - BGG). Besonderen
Bezug nimmt er dabei auf die Einzelnorm § 8 BGG, die die Herstellung von Barrierefreiheit in
den Bereichen Bau und Verkehr regelt sowie 84 des BremBGG. Weitere Konkretisierung er-
folgt auch im Landesstral3engesetz sowie in der Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen zur
barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen und des 6ffentlichen Verkehrsraums (ist als Anla-
ge beigefigt). Herr Steinbriick bietet an, einen zusammenfassenden Text zu erstellen und
den TN zur Verfligung zu stellen. Entscheidend aus seiner Sicht ist ein konsistentes Handeln
bei der Herstellung von Barrierefreiheit.

TOP 3

Herr Theiling fasst die wesentlichen Fragestellungen des komplexen Themas in seinem um-
fassenden Vortrag ,Barrierefreiheit im 6ffentlichen Freiraum“ zusammen (die Vortragsfolien
liegen dem Protokoll bei). Diskussionen gibt es hinsichtlich der Bremer Richtlinie zur Dimensi-
onierung der Nebenanlagen. Die nutzbare Mindestbreite von Gehwegen betragt danach 1,80
m mit einem Quergefalle von maximal 2%. Sie darf danach nur unterschritten werden, wenn
dieses aufgrund vorhandener Bebauung, bestehender Grundstiicksgrenzen und zwingender
Anforderungen an die Querschnittsgestaltung von Stral3en und anderen Verkehrswegen un-
umgéanglich ist.

Fur die Gehwegflachen und Querungen ist zudem ein rutschhemmendes und ebenes Ober-
flachenmaterial zu verwenden. Auch das Fugenmaterial muss entsprechend angepasst sein,
um bei besonderen Belastungen wie Mull- und Reinigungsfahrzeugen zu widerstehen. Die

Anwesenden sind der Auffassung, dass die verschiedenen Stral3en hinsichtlich lhrer jewelli-
gen verkehrlichen Zielstellung genauer untersucht werden missen. Eine entsprechende Ka-
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tegorisierung und Prioritatensetzung mittels Kriterienkatalog mit einer hierarchischen Abstu-
fung der Straf3en ist auch hierfir erforderlich.

Hierzu ist eine Untersuchung erforderlich, die eine typisierende Einordung der unterschiedli-
chen Stral3en im Viertel vornimmt und diese im Hinblick auf verschiedene Aspekte der Um-
bauoptionen (Denkmal- und Stadtbildpflege, Barrierefreiheit, Fahrradfreundlichkeit u.a.) pruft.
Dafur missen den Straldenraumen bestimmte Zieltypen zugeordnet werden, die bezogen auf
die aktuellen Anforderungen der unterschiedlichen Ziele moglichst erfiillt sein sollen. Diese
Untersuchung kdnnte in enger Abstimmung mit dem Runden Tisch erfolgen, um dann am En-
de im vorgesehenen Workshop die Typisierung vorzunehmen. Dies kdonnte ein Zwischen-
schritt zur Erarbeitung eines Konzeptes (,Bremer Strafl3e®) fur den zukinftigen Strallenumbau
in Bremen sein. Als Termin fur den abschlieRenden Workshop wird der 15.06. in der Zeit von
14:00 bis 18:00 Uhr vorgeschlagen.

Daneben werden aber weitere MalRnahmen erforderlich sein. Neben der Ausweitung notwen-
diger Ordnungsmafinahmen (Parken auf Gehwegen), muss auch das ASV in den Planungs-

prozess mit einbezogen werden, auRerdem sind auch Anlieger und Anwohner mit ihren Inte-

ressen zu berlcksichtigen - hier gilt es geeignete Beteiligungsverfahren zu entwickeln.

TOP 4

Es gibt eine Anfrage des Weser-Kuriers hinsichtlich eines Interviews. Es wird vorgeschlagen,
dass Herr Staatsrat Deutschendorf, Klaus Schloesser und der Moderator Kai Hausen den
Termin wahrnehmen. Der Vorschlag, dass Karin Krusche, die seinerzeit als Blrgerschaftsab-
geordnete an der Entwicklung des ,Pflasterkatasters” beteiligt war, an einer der kommenden
Sitzungen teilnimmt, wird abgelehnt.

Am 08.05. findet die nachste Sitzung unter dem Oberthema Biirgerbeteiligung statt. Dabei
wird Herr Prof. Dr. Miickenberger das Thema mit dem Runden Tisch diskutieren. Beginn ist
bereits um 16:30 Uhr.

Bremen, den 20.05.2018

f.d.R. Kai Hausen
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5. Protokoll

»Runder Tisch StralRenpflaster
vom 08.05.2018

Sitzung des ,Runden Tisches Stral3enpflaster* am Dienstag, dem 08.05.2018, um 16:30 Uhr,
zunachst Exkursion mit Mobilitatshilfen im Anschluss im Sitzungsraum des Ortsamtes Mit-
te/Ostliche Vorstadt — Am Dobben 91, 28195 Bremen

Beginn: 16:30 Uhr Ende: 18:15 Uhr
Anwesende

Dirk Paulmann Steffen Eilers

Jirgen Schultz Jens Deutschendorf

Rainer Stadtwald Daniel de Olano

Matthias Lange Jens Tittmann

Albrecht Genzel Hellena Harttung

Helmut Kersting

Gaste
o Ullrich Mickenberger
o Rainer Imholze, Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr

Nicht anwesend

Joachim Steinbriick Klaus Schloesser
Oliver Platz Marco Manfredini
Moderation

o Kai Hausen
Tagesordnung:
1. BegrifRung
2. Diskussion zum ,Burgerbeteiligung® mit Ulrich Mickenberger und Rainer Imholze

3. Verschiedenes
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TOP 1

Der Moderator begrift die Anwesenden zur Sitzung des ,Runden Tischs®. Das Protokoll der
Sitzung vom 24.04. wird kurzfristig nachgereicht.

TOP 2

Nach einer kurzen Vorstellungsrunde bitten die TN Herrn Mickenberger um eine kurze Ein-
fuhrung in das Thema: Trotz eines entsprechenden Burgerschaftsbeschlusses hat eine Bir-
gerbeteiligungskonferenz in Bremen noch nicht stattgefunden. Obwohl in den letzten zwei
Jahrzehnten die 6ffentlichen Debatten rund um das Thema ,Mehr Burgerbeteiligung® lauter
geworden sind, erscheint es fast so, als ob der Wunsch nach mehr direkter Beteiligung nicht
bertcksichtigt werde. Die Umsetzung von Birgerforen, Birgerhaushalten, Planungszellen und
Burgerentscheiden stellt die Verwaltungen vor gro3e Herausforderungen, insbesondere an-
gesichts der vielen Bemuhungen und Initiativen, wie sich mehr Beteiligung der Birger an Pro-
jekten bewerkstelligen lasst.

Beispiele der der jungeren Vergangenheit haben das Thema der frihzeitigen und umfassen-
den Birgereinbindung generell und insbesondere in stadtebaulichen Planungsprozessen auf
ein neues Niveau gehoben. Dabei wurde neben den gesetzlich vorgeschriebenen Formen der
Burgerbeteiligung (formelle Beteiligung) die freiwillige Blrgerbeteiligung als Teil des Partizipa-
tionsprozesses und der Beteiligungskultur immer bedeutender. Es gilt also eine intensive und
transparente Offentlichkeitsarbeit umzusetzen, da die moderne Stadt eher mit Begriffen der
Unterschiedlichkeit und Differenz zu beschreiben ist, als mit Begriffen von Einheitlichkeit und
Integration. So nimmt in weiten Teilen der Bevdlkerung die Bereitschaft ab, kommunalpoliti-
sche Entscheidungen und verwaltungstechnisches Handeln — insbesondere im Hinblick auf
stadtebauliche Planungen und Prozesse, welche die personlichen Lebensumstande unmittel-
bar beriihren, kritiklos hinzunehmen. Neue Formen der Offentlichkeitsarbeit miissen ange-
wendet werden, die auf breite Akzeptanz stof3en und den allgemeinen, auch dem Planungs-
ziel Ubergeordneten gesellschaftlichen Trends entsprechen.

Eine Koordinierungsstelle fir Blrgerbeteiligung ist ggfs. ein Instrument, um Birgerbeteiligung
Zu organisieren. Sie biindeln blrgerschaftliches Engagement, das auch in Verbindung mit der
Diskussion formeller und informeller Planungsprozesse gewinnbringend eingesetzt werden
kann. Dabei ist Beteiligung umso wirkungsvoller, je besser die Kenntnisse zum jeweiligen
Thema (Fachwissen, Verfahren, Kontaktpersonen) sind. Wichtig dabei ist auch zu wissen, um
welche Art von Verfahren es in dem jeweiligen Beteiligungsverfahren geht. So kann es in ei-
nem Planungsverfahren noch um das ,,Ob“, zumindest aber um die Ausgestaltung einer Pla-
nung gehen, in einem Genehmigungsverfahren jedoch kénnen die Einflussmdglichkeiten von
Biurger*innen und Birgern z.B. aufgrund von Bauvorschriften stark eingeschrankt sein.

Allerdings gibt es gerade im Ortsamtsbezirk Ostliche Vorstadt/Mitte eine lange Tradition der

Beteiligung und auch das sogenannte Planungsparadox ist hier kein Problem. Das bezeichnet
den Umstand, dass haufig die Betroffenen erst kommen, wenn die Bagger schon rollen. Para-
doxerweise nimmt das Beteiligungsinteresse in politisch-planerischen Entscheidungsprozes-

sen haufig erst mit steigender Konkretisierung der Planung richtig Fahrt auf — wahrend genau
gegenlaufig die Gestaltungs- und Anderungsmoglichkeiten immer starker abnehmen, da wich-
tige grundlegende Entscheidungen bereits getroffen worden sind und der Prozess weit fortge-
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schritten ist. Daher ist es fir Beteiligungswillige besonders wichtig, sich regelméaRig tber Pla-
nungsprozesse zu informieren, bzw. diejenigen, die betroffen sind, sich aber noch nicht artiku-
liert haben, im Planungsprozess mitzunehmen.
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Problemdefinition Planung Beschluss Umsetzung

Abbildung 22: Urbanizers (Quelle: BBSR)

Bei der Bevolkerung im Viertel sind die Verfahren vielfach eingetibt und erprobt. Problema-
tisch ist, dass vor allem Burger aus sozialen Milieus, die aufgrund geringer Bildung, geringer
sozialer Absicherung oder wenig verflgbarer freier Zeit, ihre Beteiligungs-Rechte nicht nutzen
kénnen. Eventuell kdnnen aufsuchende Elemente der Beteiligung diese Gruppen in den Ent-
scheidungsprozess mit einbinden. Auch die Frage, ob die Interessen der Nutzer nicht genau-
so bertcksichtigt werden missen wie die der Anlieger, wird diskutiert, allerdings entsteht
dadurch eine diffuse ,Gemengelage®.

Die Anwesenden diskutieren Uber die verschiedenen Ebenen der reprasentativen Demokratie
und unterschiedliche Stadien in den Entscheidungshierarchien (Birgerschafts-, Deputations-,
Beiratsbeschluss). Mehrheitlich wird festgestellt, dass man sich gegenwartig in einem vorbild-
lichen Trialog befindet, in dem sowohl Politik als auch Verwaltung und Burger(initiative) ihre
Interessen artikulieren. Top-down-Anséatze als Instrument der Umsetzung von Planungs- und
Bauprozessen sind tberholt. Aktive Mitnahme und Motivation der Blrger*innen, Planungsbe-
troffenen aber auch der Politik und der Verwaltung in gegenseitigen Austauschprozessen ist
erforderlich und auch bereits erlernt. Neue Formen der Offentlichkeitsarbeit kdnnen wichtige
Instrumente sein, um tragfahige und akzeptierte Losungen zu entwickeln und erfolgreich um-
zusetzen. Ziel muss sein, Blrgerbeteiligung von der Information tber Befragungen zur Koope-
ration zu fuhren — nur dann ist Erfolg nachhaltig zu sichern. Dabei ist Beteiligung nicht an
Verfahren gebunden: Politik und Verwaltung sind grundsatzlich immer ansprechbar. Die Mit-
glieder des Runden Tischs verstandigen sich darauf, dass in den zukiinftigen Verfahren der
Stralengestaltung Anlieger- und Bewohner*inneninteressen angemessen berticksichtigt wer-
den.
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TOP 3

Am 29.05. findet die n&chste Sitzung unter dem Oberthema Ausfihrungsarten und Kosten
statt. Erwartet werden Vertreter*innen des ASV.

Bremen, den 20.05.2018
f.d.R. Kai Hausen
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6. Protokoll

»Runder Tisch StralRenpflaster
Niederschrift 15.06.2018

Sitzung des ,Runden Tisches Stral3enpflaster® mit Gasten des Amtes flr Stral’en und Ver-
kehr, am Dienstag, dem 29.05.2018, um 17:00 Uhr, im Ortsamt Mitte/Ostliche Vorstadt,

Sitzungsraum — Am Dobben 91, 28195 Bremen

Beginn: 17:00 Uhr Ende: 18:30 Uhr
Anwesende

Dirk Paulmann Daniel de Olano

Rainer Stadtwald Michael Rippel

Matthias Lange Matthias Rauch

Klaus Schloesser Jens Tittmann

Albrecht Genzel Hellena Harttung

Gaste

o Holger Horstmann (ASV)

Nicht anwesend

Joachim Steinbriick Jurgen Schultz
Steffen Eilers Oliver Platz
Helmut Kersting Marco Manfredini

Jens Deutschendorf

Moderation
o Kai Hausen
Tagesordnung:
1. BegrufRung und Genehmigung des Protokolls vom 08.05.2018
2. Vortrag des Vertreters vom ASV ,Stral3enoberflachen nach Kanalsanierung*

3. Verschiedenes
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TOP 1

Der Moderator begriit die Anwesenden und stellt fest, dass es keinen Anderungsbedarf des
Protokolls der vorangegangenen Sitzung gibt. Michael Rippel und Matthias Rauch aus dem
Beirat Mitte vertreten heute die entsprechenden Kollegen aus dem Beiratsbezirk Ostliche Vor-
stadt. AnschlieRend wird die Frage gestellt, ob es noch Diskussionsbedarf im Zusammenhang
mit dem Artikel ,Glaubenskrieg um das Kopfsteinpflaster im Viertel“im Kurier am Sonntag
vom 20.05.2018. gibt. Die Anwesenden sind sich einig, dass die Uberschrift nicht den tatséch-
lichen Gesprachsablauf widergibt. Das Interview war weniger konflikthaft, sondern vielmehr
von grof3er Kompromissfahigkeit und dem Wunsch, eine tragfahige Losung zu erzielen, ge-
pragt. Ggfs. wird erneut der Kontakt zu weiteren Lokal-Redaktionen gesucht, um ein etwas
ausgewogeneres Bild in der Offentlichkeit zu zeichnen. Der Gast der heutigen Sitzung ist Herr
Horstmann vom Amt fir Stral3en und Verkehr, der dort u.a. Leiter der Abteilung fur Stral3ener-
haltung ist und dort u.a. fir die Erneuerung von Straf3enoberflachen nach Kanalsanierung
verantwortlich zeichnet.

TOP 2

In dem Vortrag werden Themen wie die technischen Ausfiihrungen im StralBenbau, der Ober-
flachenbeschaffenheit und méglichen Materialmischungen, aber auch Fragen der Kosten-
struktur, behandelt. Die entsprechenden Vortragsfolien liegen diesem Protokoll bei.

Zunachst werden musterhaft verschiedene Bestandsstral3en, wie die Feldstral3e mit reinem
Kopfsteinpflaster, die Gertrudenstral3e mit einseitig gepflasterten Parkplatzen und einem aus
Betonsteinen hergestellten Fahrweg, dem Fesenfeld mit einer Asphalt-Oberflache sowie die
Mecklenburger Straf3e mit ausschlieldlichem Betonsteinpflaster gezeigt und erlautert. Bis zum
7. Juni 2017 war das sog. Pflasterkataster die Grundlage fir die Wiederherstellung der Stra-
Ren. Danach gelten die Vorgaben der Deputationsvorlage des folgenden Tages, in der die
Standards im StraRen- und Wegebau in Bremen festgelegt sind. Diese gelten flr das ASV bis
heute.

Die Ausfiihrungsarten werden anhand unterschiedlicher Modelle erlautert. Grundlage fir die
unterschiedlichen Ausfuhrungsarten ist immer die Stral3enbreite, in Abh&ngigkeit von der
GroRRe des Fahrwegs, des Parkraums und der Nebenanlagen. Bei der Gegeniberstellung von
Schadensbildern fallen beim Asphaltbelag im Besonderen Risse und Setzungen in der Fahr-
bahnoberflache auf sowie die besonderen Probleme an Ausbesserungsstellen auf. Auch der
haufige Materialmix fuhrt zu Flickenteppichen. Die typischen Schadensbilder bei Gro3pflaster
ergeben sich durch das Verfillen mit Kaltmischgut und stehendes Wasser an den Rinnstei-
nen. Fehlendes Fugenmaterial fiihrt zu Lageinstabilitaten und Klappern des Pflasters.

Instandsetzungsaufwand fur beide Stral3enbelage:

Asphalt

-Kann auch kleinspurig ausgefrast und erneuert werden
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-Aufgrund der kurzen Einbaudauer schnellere Mangelbeseitigung, weniger Verkehrsbeein-
trachtigung

-Kleine Schadenstellen mit Kaltmischgut ausfiillen

-Wird zu 100 % recycled

Natursteinpflaster

-Kann kleinteilig ausgebessert werden, ist aufwéandiger, daher héufig schneller mit Kaltmisch-
gut behoben

-Bei groReren Schaden (bspw. Spurrinnen) wirde die Reparatur deutlich lAnger dauern

-Instandsetzung der Fugen muss gewahrleistet werden, um Verdrehung der Steine zu verhin-
dern (Stabilitat, Klappern)

-L&éngere Einbaudauer, da Handarbeit
-Wird, wenn nicht beschadigt oder mit Asphalt/Verguss liberzogen, wiederverwendet

Fur das ASV ist der grof3te (Kosten-) Vorteil des Asphalts durch die deutlich schnellere Ein-
baugeschwindigkeit gegeben (210 m23/Tag). Zu diesem Punkt gibt es den grofiten Wider-
spruch von Seiten der Bl’s, die diese einfache Gegeniberstellung fir zu pauschal halten. Die
Einbaugeschwindigkeit héngt v.a. von dem Einsatz und der Anzahl qualifizierten Personals
ab. Ein wesentlicher Faktor ist zudem die Kostenstruktur Uber die gesamte Lebensdauer des
Bauwerks. Hierbei hat Kopfsteinpflaster deutliche Vorteile. Ferner missen die konkreten Ein-
bau-Bedingungen vor Ort beriicksichtigt werden (Ist das Material vorhanden?, Wie ist der Un-
terbau beschaffen und aufgebaut? etc.). Eine wesentliche Rolle spielt ergdnzend die Ausfih-
rungsqualitat und ob entsprechende Ausfiihrungsnormen eingehalten und kontrolliert wurden.
Weiterhin wird beméangelt, dass bei den Ausfiihrungsarten des ASV das Beddrfnis nach Au-
thentizitat sowie die stadtgestalterischen Anforderungen unbeachtet bleiben und nur die Kos-
ten im Vordergrund stehen. Auch bleibt die breite Palette an Ausfiihrungsarten der Straf3en-
oberflache unbericksichtigt.

Ein weiteres Problem neben der Ausfihrungsqualitat ist die Fugenbreite. Besonders Kehrma-
schinen der Stadtreinigung biirsten die Fugen frei und sorgen fir entsprechende Schadens-
bilder in der Fahrbahn. Die BaumalRnahmen werden i. d. R. als Kombinationsmaf3nahmen mit
dem Kanalbau ausgeschrieben und solch detaillierte Vorgaben sind nicht immer einzufiigen
(Vertragsschwierigkeiten), weiterhin stellt die Taktung der Mal3nahme die BaumaRRnahme vor
besondere Herausforderungen. Die Beauftragung eines Generalunternehmers ist zwar aus
pragmatischen Grinden nachzuvollziehen, es bleiben dabei aber Gestaltungsspielrdume un-
bertcksichtigt, weil lediglich Standardleistungskataloge zur Grundlage gemacht werden.

Hinsichtlich der Qualitdten des Pflasters gibt Herr Horstmann zu bedenken, dass geschliffenes
Pflaster sehr teuer ist. Betonsteinpflaster hingegen stellt aus seiner Sicht eine aus Kostenge-
sichtspunkten interessante Alternative dar. Weiterhin weist er darauf hin, dass ein Materialmix
v.a. aus Grunden der Verkehrssicherheit problematisch ist.
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TOP 3

Am 24.08. sollen in einem gemeinsamen Workshop Ideen entwickelt werden, wie man ver-
schiedene StraRenkategorien im Viertel definiert und welche Oberflachenvariante dort bei
Wiederherstellung zur Auswahl steht. Dazu hat die Bl ein Muster entwickelt (liegt als Anlage 2
diesem Protokoll bei), anhand dessen die ,Neue Bremer Stral3e“ als Modell erstellt werden
kann. Dazu muss der Verkehrsraum vor Ort gemessen werden und man kann dann nach Be-
darf Gehwege verbreitern, Parkstreifen hinzufiigen oder Gegenverkehr zulassen. Auch Ange-
botsstreifen fir den Radverkehr sind vorgesehen.

Der Workshop wird unter Beteiligung des Planungsbiiros Protze+Theiling durchgefthrt. Es
erfolgt eine Dreiteilung der Themenbldcke, in denen es im Besonderen um Barrierefreiheit,
Stral3enoberflache und Burgerbeteiligung gehen wird. Neben den sténdigen Vertreter*innen
des Runden Tischs, werden eine Vertreter*in des ASV, der Leiter der Verkehrsbehdrde, eine
Vertreter*in der Stadtentwicklung und der Vizeprasident der Ingenieurkammer als Teilneh-
mende erwartet

Bremen, den 15.06.2018

f.d.R. Kai Hausen
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Workshop vom 24.08.2018

Ort: Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr, Contrescarpe 72 Raum 14.01.
Datum: 24.08 2018

Uhrzeit: 14:00 - 18:30 Uhr
Unterzeichner: Theiling, Hoger Hausen

Teilnehmer*innen:

Rainer Stadtwald Daniel de Olano Rainer Imholze
Matthias Lange Dirk Paulmann Marion Skerra
Klaus Schloesser Jens Deutschendorf Holger Horstmann
Albrecht Genzel Jens Tittmann Christoph Theiling
Hellena Harttung Oliver Platz Jaime Nolla
Helmut Kersting Marcus Mey Uwe Hoger
Steffen Eilers Fred Radder Kai Ole Hausen
Anhénge:

- Fotodokumentation der Ergebnisse des Workshops

- Prasentation Christoph Theiling / Uwe Hoger p+t / akp

Intro

Nach einer BegriRung durch Moderator Kai Ole Hausen und Staatsrat Jens Deutschendorf
sowie einer kurzen Vorstellungsrunde wird vereinbart, dass Christoph Theiling vom Biro prot-
ze + theiling die vom Runden Tisch beauftragte Untersuchung zu den StraRenbeldgen im
Viertel ,Voraussetzungen und Typen fur eine gute Nutzbarkeit fur alle” vorstellt und anschlie-
Rend die einzelnen Punkte im Kreis der Anwesenden diskutiert werden.

In seiner BegriiRung betont Staatsrat Deutschendorf, dass das Ergebnis des Runden Tischs
aus seiner Sicht einen verbindlichen Deputationsbeschluss zur Folge haben soll.

Zur Dokumentation der Arbeitsergebnisse des Workshops sind 4 Themenfelder auf Stellwan-
den vorbereitet, anhand derer die Ergebnisse des Nachmittags sortiert werden.

Eine Fotodokumentation der Mitschrift hangt an.

Die Prasentation von protze + theiling ist ebenfalls Anhang zum Protokoll *

1 Zum besseren Verstandnis ist in der Powerpoint die Folie 6 mit der Karte der Fahrradrouten bereits
sprachlich angepasst. Es sind dort Kategorien A, B und C dargestellt und nicht mehr ,Prioritaten®.
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Diskussion zur Prasentation
Allgemein

Der systematische Untersuchungsansatz wird als zielfiihrend fur die Diskussion gelobt. Eine
wertende Darstellung von maglichen zukinftigen Stral3enprofilen und -belagen sollte nicht
erfolgen, da dies die Aufgabe des Runden Tisches ist, fur diese Fragestellungen einen Vor-
schlag zu erarbeiten.

Wichtig ist allen Beteiligten einen tragfahigen Kompromiss zwischen Stadtbild, Fahrradfreund-
lichkeit und Barrierefreiheit zu finden. Neben der materiellen Ausstattung der StraRen im Vier-
tel wird der emotionalen Verbundenheit der Anwohner*innen mit ,ihrer Stral3e* eine hohe Be-
deutung beigemessen. Der Charakter des Viertels ist bei einem Hochstmall an Barrierefreiheit
und einer zukunftsorientierten Fahrradmobilitat zu erhalten Dabei soll das Prinzip von Gehweg
(barrierefrei) und Fahrbahn (fahrende Verkehre, v.a. Fahrrad) grundsatzlich beibehalten wer-
den.

Barrierefreiheit

Barrierefreiheit wird von allen Beteiligten als rechtlich verankerte, herzustellenden Aufgabe
anerkannt und kann mit den in der Prasentation dargelegten Ansatz erreicht werden, die
Gehwege frei zu halten, Querungen systematisch mit 3 cm — Borden und glatten Furten sowie
Ausweich- und Querungsmaglichkeiten in den Stral3en mit schmalen und mittleren Gehwegen
herzustellen.

In StraRen mit zu schmalen Gehwegen soll, wie am Beispiel der WeberstralRe dargestellt, die
Anlage von Mischverkehrsflachen (Spielstrae) mit einem Querschnitt hergestellt werden, der
eine gute Leitlinie fur blinde Menschen ermdglicht. Die Mischverkehrsflachen sind dann mit
einem ebenen Pflaster zu belegen, z.B. ein Granitmittelpflaster als Natursteinbelag oder ein
Betonsteinpflaster.

Fahrrad- Routen Karten (Folie 6)

Zur Fahrrad-Routen — Karte (Folie 6) wird neben den besser zu verwendenden Begrifflichkei-
ten ,Kategorie statt ,Prioritat’ angemerkt, dass noch mal zu prufen ist, ob die Einteilung in die
Kategorien A bis C so stimmig ist. Als Beispiel wird die mdglicherweise fehlende Nord-Sid -
Verbindung Herderstral3e — Fehrfeld genannt.

Auch die Einstufung der Nord-Suid Verbindung Horner StraRe — Mecklenburger Stral3e — Ber-
liner Stral3e als Kategorie A oder B ware noch mal zu diskutieren.

Zu erganzen ist in der Karte ein Aspekt der besonderen Bedeutung einzelner Straf3e fiir das
Stadtbild (Bremer Haus als denkmalpflegerisch wertvolles Ensemble), mit Kohlhdker Stral3e,
Mathilden-, Bessel- und Herderstral3e.

Die Karte sollte auch nochmal in einen gréReren Zusammenhang der Ubergeordneten Stra-
Renverbindungen gestellt werden, um die Kategorien zu prifen.

Fur diese Karten wird vereinbart, diese nochmal mit der Abteilung 5 bei SUBV zu besprechen
und bei den einzelnen Akteuren des Runden Tischs nochmal zur Prifung vorzulegen.
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Der mit der Karte verbundenen Grundaussage, dass bezogen auf die gute Befahrbarkeit mit
dem Fahrrad eine dem Routengedanken folgende Einteilung in die drei Kategorien erfolgen
soll, wird von allen Beteiligten zugestimmt.

StraRenkategorien, mogliche Belage und Zonierungen

Im zweiten Teil des Workshops wurden folgende Aussagen fir die mégliche Gestaltung der
Stral3en nach Kategorien getroffen. Grundsatzlich ist dabei die Kategorie 1 und 2 stérker
durch das gesamtstadtische und quartierstibergreifende Interesse einer guten Durchwegung
der Stadt v.a. mit dem Fahrrad gebunden, wahrend die Kategorie 3 schwerpunktmafig ,reine
Anwohner*innenstrafl’en’ sind.

Kategorie 1

Die Stral3en der Kategorie A sind mit Ausnahme des Stral3enzugs Ostertorsteinweg / Vor dem
Steintor alle mit asphaltieren Fahrbahnen und zumeist mit gesonderten (schmalen) Radwegen
(ohne Benutzungspflicht) mit Betonpflaster ausgestattet. An dieser Grundausstattung soll
festgehalten werden, der Radverkehr soll — wo es moglich ist — auf der Fahrbahn gefiihrt wer-
den. FUr den Ostertorsteinweg / Vor dem Steintor wird es als HauptstralRenzug mit anliegen-
den Geschéften, StralRenbahn und verschieden gestalteten und dimensionierten Abschnitten
weiterhin Sonderldsungen geben, die auch eine moglichst gute Befahrbarkeit mit dem Fahrrad
zu Ziel haben sollen.

Kategorie 2

Die Stral3en in der Kategorie B sollen mit einem bezogen auf Ebenflachigkeit und Griffigkeit
vergleichbaren Belag hergestellt werden. Dabei ist Betonsteinpflaster aus Kostengriinden ei-
nem geglatteten Natursteinpflaster vorzuziehen. Die Kombination aus Fahrweg in Betonpflas-
ter und (zumeist einseitigen) Parkstreifen in der Fahrbahn aus Naturstein-GrofR3pflaster ist mit
Hilfe von Beispielen anderenorts zu prifen. Die Kombination aus Asphalt fir den Fahrweg
und NatursteingroR3pflaster fir die Parkstreifen soll fir das Viertel nicht weiter verfolgt werden.
Ausnahme konnte die Horner StrafRe zwischen Humboldtstral3e und Vor dem Steintor sein.

Kategorie 3

Hier ist der Grol3teil der wie oben erwéhnt emotional stark an die Bewohnerschaft gebunden
Stral3en dargestellt.

Als Material fir die Fahrbahnen in diesen Stral3en soll Naturstein-Grof3pflaster neben Beton-
stein Verwendung finden kénnen. Zugleich ist hier die Beteiligung der Anwohner*innen bezo-
gen auf die weitere Ausgestaltung des Stral3enraums mit Baumen, Sitzgelegenheiten, Fahr-
radstellplatzen auf der Fahrbahn und Querungsmoglichkeiten in der Planung unabdingbar. Zu
diskutieren ist, ob mehrere Anwohner*innenstraf3en im Quartierskontext zu betrachten sind
und hier einheitlicher Materialverwendungen anzustreben sind. Ebenfalls noch zu diskutieren
ist, ob in allen Anwohner*Innen Stral3en glatte Angebotstreifen fir den Radverkehr unerlass-
lich sind und welches Material hier zum Einsatz kommen soll.

Burger*innenbeteiligung

Es wird betont, dass die Beteiligung der Anwohner*innen der jeweiligen Strafl3en ein wichtiger
Baustein fir ein tragfahiges Ergebnis des Runden Tisches sein muss und noch verbindlich zu
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regeln ist. Neben der Beteiligung der Anwohner*innen sind weitere Schritte bis zu einem De-
putationsbeschluss lber das Resultat des Runden Tisch erforderlich.

Es soll eine abgestufte Breite der Mitsprache fiir die drei Kategorien geben.

Hier sind vor allem die entsprechenden Ressorts bei SUBV aber auch Ortbeirat und die betei-
ligten Institutionen weiter zu beteiligen. Daflr sind die weiteren Verfahrensschritte noch sorg-
faltig abzustimmen.

Weitere Arbeitsschritte

Es sind von Buro p+t in Abstimmung mit BPR, Bremen (Marcus Mey) und der Verkehrsbehor-
de belastbare Kosten flr die unterschiedlichen Varianten zu ermitteln.

Eine Bereisung von beispielhaften Betonsteinpflasterstraf3en ist gemeinsam mit dem Runden
Tisch vorzubereiten (p+t).

Fur die (nochmal zu prifenden, s.0.) StraRenkategorien soll auf der Basis von weiteren Infor-
mationen zu Kosten, einer Bereisung zu Best Practice von Betonpflasterstrafien (s.0.) ein
Baukasten fiir die jeweilige Gestaltung erstellt werden. Das Biro p+t sollte dazu Musterskiz-
zen entlang der verschiedenen Straf3entypen (schmal bis breit) und einen Materialkatalog
erstellen.

Dieser Katalog ware dann breit zu diskutieren (siehe Birger*innenbeteiligung).

Maglicherweise kann eine Umsetzung - insbesondere der Umbau in der Kategorie B - im
Rahmen eines weiteren Fahrradquartiers (Klimaschutz durch Radverkehr) erfolgen.

HB, 31.08.2018

Fotoprotokoll der mitgeschrieben Ergebnisse des Workshops
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Im Anschluss an den Workshop fanden noch weitere sechs Sitzungen des Runden Tisches statt,
in denen die in Kapitel 3 dokumentierte gemeinsame Erklarung erarbeitet und abgestimmt wurde.



Seite 64 Dokumentation ,Runder Tisch Stralenpflaster*

6 ANHANG

- Karte ,Strallenbelage im Viertel*
- Karte ,Fahrradrouten Strallentypen im Viertel*
- Zeitungsartikel des Stadtteil-Kurier vom 13. Dezember 2018
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ZEITUNG FUR MITTE - OSTLICHE VORSTADT - HASTEDT

DONNERSTAG, 13. DEZEMBER 2018 | NR. 290 | MITTE

Fiir den Runden Tisch ,,Stralen im Viertel“ ist Frieda, der behauene Naturstein, das Idealmodell fiir die Pflasterung im Ostertor, Steintor und Fesenfeld. Die Mitglieder des Runden Tisches legten jetzt
in der Beiratssitzung ein ausgekliigeltes Konzept vor, das die nichsten 30 Jahre tragen soll
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VON SIGRID SCHUER

Ostertor/Steintor. Naturstein-Grof3pflaster,
Naturstein-Mittelpflaster oder doch lieber Be.
tonsteinpflaster in Natursteinoptik? Und
Blauer Basalt? Geht gar nicht, da viel zu rut-
schig fiir Fahrradfahrer. Dann doch lieber
Frieda, diesen behauenen Naturstein haben
die Mitglieder des Runden Tisches »otraflen
im Viertel“ zu einem ihrer Lieblingsmodelle
erkoren. Im Laufe des achtmonatigen Diskus-
sionsprozesses sind viele Teilnehmer des Run-
den Tisches zuwahren Pflasterstein-Experten
geworden. ,Wir haben zu diesem Zweck sogar
Exkursionen unternommen* erzihlte Klaus
Schloesser, Mitglied der Biirgerinitiative, auf
der gemeinsamen Sitzung der Beirdte Mitte
und Ostliche Vorstadt im Biirgerhaus Weser-
terrassen. Die stimmten dem »epochalen
Schritt®, als den Ortsamtsleiterin Hellena
Harttung das gemeinsame, finale Konzept des
Runden Tisches ,Strafien im Vierte]* wertete,
nun einstimmig zu.

Die Mitglieder haben eine mehrseitige, aus-
gekliigelte Abschlusserklirung fiir das Vier-
tel erarbeitet, das Kai-Ole Hausen, der den
Diskussionsprozess als Mediator und Modera-
tor begleitet hatte, nun auf der Beiratssitzung
vorstellte. Damit ist das Kriegsbeil zwischen
Pflaster- und As phalt-Anhéingern, die sich
noch vor knapp zwei Jahren gnadenlos be-
kidmpften und zuletzt nicht einmal mehr ein
Wort wechselten, endgiiltig begraben. Ent-
ziindet hatte sich der Konflikt damals daran,
dass Hansewasser nach notigen Kanalbau-
arbeiten die Straflen im Oster- und Steintor
sowie im Fesenfeld einfach begann, zu asphal-
tieren.

Sehr zum Unwillen vieler betroffener An-
wohnerinnen und Anwohner. Auf dem Héhe-
punkt des Konfliktes war der Runde Tisch ins
Leben gerufen worden. Dort hatten alle Be-
troffenen eine Stimme. An ihm salen nicht
nur Anwohnerinnen und Anwohner, sondern
auch Mitglieder der beiden Beirite aller Par-
teien, aber auch Albrecht Genzel vom Allge-
meinen Deutschen Fahrrad Club (ADFC(), der
Landesbehindertenbeauftragte Joachim
Steinbriick sowie Jens Deutschendorf, Staats-
rat beim Senator fiir Umwelt, Bau und Ver-
kehr. Aulerdem mit dabei: Vertreter der
Architektenkammer, des Landesamtes fiir
Denkmalpflege und des Amtes fiir StraRen

und Verkehr. All diese Interessen wurden in

dem jetzt priasentierten Konzept beriicksich-
tigt.

Nach insgesamt 13 Sitzungen sei ein ge-
meinsames, tragfihiges Kompromisspapier
beschlossen worden, bilanzierte Schloesser,

- zu dessen wichtigsten Punkten die Barriere-
freiheit im Viertel z#hit. »Wir haben eine Ex-
kursion per Rollator oder Rollstuhl unternom-
men und dabei festgestellt, wie schwierig und
unangenehm es ist, sich so durchs Viertel zu
bewegen, erzihlte Klaus Schloesser. Das er-
arbeitete Konzept soll moglichst die nichsten
30 Jahre Giiltigkeit haben und immer dann zZur
Anwendung kommen, wenn Hansewasser in
einer der Straflen wieder mit Kanalsanie-

-Tungsarbeiten beginnt. Dann soll das Kartie-
rungs- und Kategorisierungs-Konzept greifen,
das die Mitglieder des Runden Tisches ausge-
tiiftelt haben. Das letzte Wort sollen dabei im-
mer die Anwohner haben.

Das Konzept sieht die Aufteilung des Vier-
tels in drei Kategorien vor. Unter die Katego-
rie 1 fallen die Fahrradhauptrouten. Das be-
reits vorhandene, typische Muster der StrafSen
der Kategorie 1 besteht demnach aus Fahrbah-
nen mit Asphalt und N ebenanlagen mit Be-
tonstein (Gehwegplatten). Dieses Muster sol}
beibehalten werden (ausgenommen sind hier
die separaten Radwegeverbindungen wie bei-
spielsweise der Imre-N. agy-Weg). Seitliche
Rinnen werden in dem zukiinftig verwende-
ten Betonstein in Natursteino ptik des Viertels
hergestellt.

Dafiir favorisieren die Mitglieder des
Runden Tisches exemplarisch das Modell
Frieda des Anbieters Niemeier. Entscheidend
hierfiir ist Friedas Anmutung wie behauener
Naturstein durch Farbspiel und Oberflachen-

struktur und das Faktum, dass der Stein glatt

verlegt werden kann, ohne rutschig zu sein.
Radwege sollen langfristig entweder mit ent-
sprechenden Mindestbreiten angelegt werden
oder aber der Radverkehr soll auf der Fahr-
bahn gefiihrt werden, um vor allem auch die
Barrierefreiheit zu gew#hrleisten (zum Bej-
spiel am Dobben und am Sielwall). ,,Der Stra-
Benzug Ostertorsteinweg/Vor dem Steintor

»ES war schwierig,
sich im Rollstuhl durchs
Viertel zu bewegen

Klaus Schloesser, Biirgerinitiative

stellt dabei eine Sondersituation dar, die nicht
abschlieend behandelt wurde betonte Kai-
Ole Hausen.

In die Kategorie 2 fallen Quartiersquerun-
gen fiir Fahrradfahrerinnen und Fahrradfah-
rer. Zur Herstellung der Fahrradfreundlich-
keit wird die Fahrbahn in Betonstein mit Na-
tursteinoptik des Viertels ausgefiihrt. Park-
streifen werden je nach Breite des Straflen-
profils (einseitig oder zZweiseitig) in Natur-
stein angelegt. Fahrbahnen von StrafRenab-
schnitten, die bereits komplettin Asphalt oder
zu mehrals 50 Prozent mit Asphalt hergestellt
sind, sollen wie gehabt erhalten bleiben. Auf
der Liste der Asphaltstraien stehen Ab-
schnitte der Horner Strafle, der Bleicher-, der
Mozart-, der Ruten-Strafe sowie der Salva-
dor-Allende-StraBe, Bohnen-, Manteuffel-
und Graf-Haeseler-Strafie, Abschnitt Heme-
linger Strafie, Peterswerder.

Aufgrund ihrer aus Sicht des Denkmal-
schutzes herausgehobenen Bedeutung wer-
den die Herderstrafle, Mathildenstrafle und
die Kohlhékerstrafie in geglittetem Natur-
stein-Grof3pflaster oder fahrradfreundlichem
Naturstein-Mittelpflaster ausgefiihrt. Die
Gehwegbreite soll in der Regel mindestens
1,50 Meter (Mindestbreite ein Meter an punk-
tuellen Engstellen - bis maximal ein Meter in
der Lénge) betragen.

In die Kategorie 3 fallen Anwohnerstrafien.
Zur Erhaltung des historischen Stadtbildes
sollen Anwohner-Strafien weitestgehend in

ihrer bisherigen Form wiederhergestellt wer-

den. Das vorhandene Natursteinpflaster soll
dabei moglichst wiederverwendet und gege-
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benenfalls durch gleichartiges Bestands-
material ergénzt werden. Anwohner-Strafien,
die derzeit noch in Asphalt ausgefiihrt sind,
sollen kiinftig im Sinne der Pflege des histo-
rischen Stadtbildes wieder in Naturstein-
pflaster, das heiflt in der Regel mit Gra-

nit-Groflpflaster ausgefiihrt werden. Befiir--

worten allerdings Zweidrittel der Anwohner

" fiirihre Strafte eine alternative Entscheidung,

wie die Verlegung von Betonstein in Natur-
steinoptik, dann kann hierzu der Beirat fiir
eine entsprechende Entscheidung angerufen
werden.

Zur Erh6hung der Fahrradfreundlichkeit
werden Anwohner-Stralen durch einen ein-
spurigen Angebotsstreifen in Natursteinop-
tik (mindestens 60 bis 80 Zentimeter) ergéinzt.
Die technische Ausfiihrung wird zwischen
dem Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr
und dem Amt fiir Straflen und Verkehr unter
Einbeziehung von externen Fachleuten und
Beriicksichtigung von praxiserfahrenen Kom-
munen abgestimmt. Bei der Wiederverwen-
dung von Granit-Mittelpflaster soll kiinftig
ein ergdnzender Angebotsstreifen verzicht-
bar sein. ,,Aufgrund der aus Sicht des Denk-
malschutzes herausgehobenen Bedeutung,
wird in der Besselstrafle das vorhandene Na-
tursteinpflaster wieder verwendet oder neues
Natursteinpflaster eingesetzt. Der einspurige
Angebotsstreifen soll fiir Radfahrende in ge-
glittetem Natursteinpflaster angelegt wer-
den® erlduterte Hausen.

Die Gehwegbreite soll mindestens 1,30 Me-
ter (Mindestbreite ein Meter an punktuellen
Engstellen - bis maximal ein Meter in der
Lénge) betragen. Straflen dieser Kategorie, in
denen sich Mindestgehwegbreiten aufgrund
des engen Straflenprofils nicht herstellen las-
sen, konnen als Mischverkehrsflichen (Wohn-
bereichsstrafSen) mit Betonsteinpflaster in
Natursteinoptik und durchgehender Leitlinie
ausgewiesen werden. Alternativkann bei der
Erhaltung des gegebenen Strafenprofils die
gesamte Fahrspur in rollstuhl-tauglichem
Mittelpflaster gestaltet werden. Uber die
konkrete Losung soll der Beirat mit Beteili-
gung der Anwohner entscheiden. ,Die wert-
schétzende und transparente Beteiligung der
Anwohnerinnen und Anwohner ist eine ent-
scheidende Grundlage fiir die Akzeptanz und
Tragfdhigkeit der gefundenen Losungen be-
tonte Baustaatsrat Jens Deutschendorf denn
auch.

sich ferner darauf geeinigt, dass die Gehwege
im gesamten Viertel von abgestellten Fahr-
rddern durch Einrichtung von mindestens
fiinf Biigeln im Abstand von 50 Metern er-
folgen soll. Auerdem soll kiinftig eine Aus-

. weichméglichkeit durch Gehwegaufweitun-

gen und glatte Querungen in den Strafien-
mitten im Abstand von 100 Metern fiir alle
Strafien im Viertel eingerichtet werden®, re-
stimierte Kai-Ole Hausen. ,Fiir Blinde und
Menschen mit Sehbeeintrichtigungen sollen
drei Zentimeter hohe Borde als durchgingi-
ges Prinzip fiir alle Stralen eingefiihrt wer-
den”.

Mit im Blick gehabt habe man dabei immer
. diefinanzielle Machbarkeit des Konzeptes, so
- Klaus Schloesser. Und so kénnte das Konzept

. Modellcharakter fiir die {ibrigen Bremer Quar-
tiere haben, wenn es so als Vorlage fiir die De-

»Die Mitglieder des Runden Tisches haben \

putation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtent-
wicklung, Energie und Landwirtschaft gege-
ben und anschliefend von der Biirgerschaft
beschlossen wird.

Ende gut alles gut? , Die Realitét wird das
zeigen, restimierte Ortsamtsleiterin Hellena
Harttung. :

B T |
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