Der Landesbehindertenbeauftragte

Landesbehindertenbeauftragter Am Markt 20 28195 Bremen

X
g,

Freie
Hansestadt
Bremen

Auskuntft erteilt
Herr Dr. Steinbriick

Bremische Burgerschaft
Raum 310 Bdrsenhof A

Tel. (0421) 361-18181
Fax (0421) 361-18184
E-Mail: office@behindertenbeauftragter.oremen.de

Datum und Zeichen
lhres Schreibens

Mein Zeichen

Bremen, 10. Mai 2010

Stellungnahme des Landesbehindertenbeauftragten sowie des ,,Forums Barrierefreies
Bremen" zu den Kriterien flr Shared Space und Begegnungszonen in Bremen

l. Einleitung

Der begleitende Arbeitskreis zu Shared Space und Begegnungszonen hat am 09.04.2010

getagt und den ,Kriterienkatalog Shared Space und Begegnungszonen" verabschiedet. Die

nachfolgende gemeinsame Stellungnahme des Landesbehindertenbeauftragten sowie des

.,Forums Barrierefreies Bremen" bezieht sich auf diesen Kriterienkatalog.

ll. Rechtliche Anforderungen an die Gestaltung von Shared Space und Begegnungszonen aus

dem Gesichtspunkt der Barrierefreiheit.

1. Nach 8 8 Abs. 2 des Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes (BremBGG) sind

sonstige bauliche oder andere Anlagen des Landes und der Stadtgemeinden, 6ffentliche

Wege, Platze und Straf3en sowie 6ffentlich zugéangliche Verkehrsanlagen und

Beforderungsmittel im 6ffentlichen Personennahverkehr nach Maf3gabe der einschlagigen

Rechtsvorschriften barrierefrei zu gestalten.

Gemal 8 10 Abs. 1 S. 2 des Bremischen LandesstraRengesetzes (BremLStrG) haben die

Trager der StralRenbaulast nach ihrer Leistungsfahigkeit die Straf3en so zu bauen, zu

unterhalten, zu erweitern oder zu verbessern, dass sie dem regelméafigen

Verkehrsbedirfnis genligen; dabei sind die sonstigen offentlichen Belange einschliel3lich

des Umweltschutzes sowie Behinderter und anderer Menschen mit

Mobilitdtsbeeintrachtigungen mit dem Ziel, mdglichst weitreichende Barrierefreiheit zu
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erreichen, zu beriicksichtigen.

Der Begriff der Barrierefreiheit im Sinne des 8§ 8 Abs. 2 BremBGG sowie § 10 BremLStrG

istin 8 4 BremBGG definiert. Dieser lautet wie folgt:
Loarrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fur
behinderte Menschen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernis

und grundsétzlich ohne fremde Hilfe zugénglich und nutzbar sind.”

2. Die Anforderungen an eine moglichst weitreichende barrierefreie Gestaltung im Sinne des
8§ 8 Abs. 2 BremBGG in Verbindung mit § 10 Abs. 1 S. 2 BremLStrG sind in der ,Richtlinie
zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des 6ffentlichen Verkehrsraums,
offentlicher Grunanlagen und offentlicher Spiel- und Sportstatten” vom 28.10.2008 (Brem
AbL 2008, S. 127) fur die Stadtgemeinde Bremen im einzelnen weiter konkretisiert worden.
Allerdings haben Shared-Space- und Begegnungszonenkonzepte bei der Erarbeitung und
der inhaltlichen Ausgestaltung der Richtlinie keine Beriicksichtigung gefunden, sodass sie
auch keine abschlieRenden Regelungen fir eine barrierefreie Gestaltung von Shared

Space und Begegnungszonen enthalt.

lll. Grundsétzliche Anforderungen an die Gestaltung von Shared Space und
Begegnungszonen aus dem Gesichtspunkt der Barrierefreiheit

Um auch behinderten Menschen die Nutzung von Shared Space und Begegnungszonen in der
allgemein ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe
im Sinne des § 4 BremGG zu ermoglichen, missen bei der Gestaltung der in Rede stehenden

Verkehrszonen folgende zusétzliche Anforderungen erfullt sein:

1. Wie im Schweizer Konzept der Begegnungszone missen Fuldgédnger grundsatzlich ein
Vorfahrts- bzw. Vortrittsrecht erhalten. Ausschlief3lich eine allgemeine Rucksichtspflicht
nach dem Shared-Space-Konzept und die Notwendigkeit aller Verkehrsteilnehmer sich
(durch Blickkontakt) zu verstandigen, reicht nicht aus, um behinderten Menschen die
Nutzung der in Rede stehenden Verkehrszonen ohne besondere Erschwernis und in der
allgemein tblichen Weise zu ermdglichen. Im StralRenverkehr herrschen unterschiedliche
»,Machtverhaltnisse". Die starksten Verkehrsteilnehmer sind diejenigen mit
Kraftfahrzeugen, gefolgt von Fahrradfahrern. Die schwéchsten Verkehrsteilnehmer sind

Fulganger und vergleichbare Personen wie Rollstuhinutzerinnen und -nutzer, wobei sich
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innerhalb der Gruppe der Ful3ganger noch weitere Differenzierungen ergeben. Vor dem
Hintergrund dieser unterschiedlichen Kréfteverhaltnisse im StralRenverkehr bedarf es einer
kompensatorischen Regelung, wie sie ein Vorfahrts- bzw. Vortrittsrecht von Ful3gangern

darstellt.

2. AuRerdem sind shared-space- und begegnungszonenahnliche Verkehrsbereiche so zu
gliedern, dass es fur FulRganger ihnen vorbehaltene Riuckzugsbereiche gibt, die auch frei
von Sondernutzungen (Aul3engastronomie, Werbetafeln, Fahrradstéander) zu halten sind.
Dies ist aufgrund des hohen Anteils von Fahrradfahrerinnen und -fahrern in Bremen
erforderlich, da ansonsten die Gefahr besteht, dass durch diese der Raum fur Ful3ganger

stark eingeschrankt wird.

3. Bei der Gestaltung shared-space- und begegnungszonenéhnlicher Verkehrsbereiche
mussen sowohl die Belange gehbehinderter als auch sehbehinderter Personen
hinreichend beriicksichtigt werden. Soweit die traditionelle Abgrenzung von Gehwegen
durch Hochborde aufgegeben werden soll, ist darauf zu achten, dass der Verzicht auf
Hochborde durch andere taktil erkennbar und optisch kontrastierende Leitsysteme
kompensiert wird. Sollte es jedoch in den in Rede stehenden Verkehrsbereichen weiterhin
Hochborde geben, miissen Bordabsenkungen in ausreichendem MalRe vorhanden sein,
um auch Personen mit Rollstuhl oder Rollator die Nutzung in der allgemein Ublichen
Weise, ohne besondere Erschwernis und ohne fremde Hilfe zu ermdglichen.

V. Schlussbemerkung

Aus Sicht des Landesbehindertenbeauftragten sowie des ,Forums Barrierefreies Bremen" sind
shared-space- und begegnungszonenahnliche Verkehrsbereiche zu begrif3en, wenn die
vorstehend genannten Anforderungen an eine barrierefreie Gestaltung erfullt werden. Ist dies
der Fall, sind diese Verkehrszonen dazu geeignet, auch die Situation von behinderten
Menschen im Stral3enverkehr zu verbessern. Ohne eine hinreichende Berucksichtigung der
Belange behinderter Menschen bei der konzeptionellen Ausgestaltung von shared-space- und

begegnungszonenéhnlichen Verkehrsbereichen sind diese jedoch abzulehnen.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Hans-J. Steinbriick

- Der Landesbehindertenbeauftragte -
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